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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA ..

HOYO0S): Sefior Consejero, sefiores Procuradores.

Va a dar comienzo la sesién informativa de la Co- g
misién de Economia, Hacienda y Comercio que-
desarrollaremos conforme al siguiente orden: aho-

ra, durante la mafiana, el sefior Consejero hara
exposicion de su informe. Después, tras un breve
descanso para el almuerzo, continuard la sesién
por la tarde, en que se abrird el debate con un
turno de portavoces. Los portavoces de los dis-
tintos Grupos Parlamentarios dispondran de un
turno de diez minutos para hacer las precisiones
o puntualizaciones que crean oportunas, a las cua-
les el seftor Consejero, si a bien lo tiene, replicara
v los portavoces dispondrdn a su vez de tres mi-
nutos mas para contrarréplica o daplica. Acabado
el turno de portavoces, se concedera la palabra a

los sefiores Comisionados que quieran hacer pun-

tualizaciones o preguntas, para lo cual dispondran
también de tres minutos. A las preguntas de
los Comisionados, el Consejero podra contestar,
individual o globalmente, como él prefiera.
Y, finalmente, terminada la intervencién de
los Comisionados se abrird también un turno
de preguntas para los sefiores Procuradores
que no siendo miembros de esta Comisidon. asis-
ten como pablico y que pueden también inter-
venir durante un plazo de fres minutos cada uno.
Asi es que, sin mas preambulos, se abre la sesidn
informativa y tiene la palabra el sefior Consejero
de Economia, Hacienda y Comercio.

EL. SENOR CONSEJERQO DE ECONOMIA,
HACIENDA Y COMERCIO (SENOR PANTAGUA
INIGUEZ): Sefior Presidente, sefiores Procurado-
res. Deseo manifestar nuestra satisfaccién por es-
tar ante esta Comisién de Economia, Hacienda y
Comercio de las Cortes de la Comunidad Castella-
no-Leonesa, y exponer a sus Sefiorias cuiles han
sido los objetivos, programas y logros de nuestra
Consejeria, al mismo tiempo que agradecerles de
antemano todas las aportaciones que desde esta
Comisién puedan hacérseme.

No creo necesario manifestar, pues resulta
obvio, que no hemos llegado a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Comercio sin un previo ana-
lisis de la realidad castellano-leonesa en materia
propia . de nuestras funciones. Ello nos ha permi-
tido establecer unos objetivos globales v concre-
tos, con programas de actuacién a corto y medio
plazo y una estructura organizativa de acuerdo
con nuestros fines. - )

Antes de empezar a hacer balance de nuestra
gestidn, desde que tomé posesidn de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Comercio, el tres de
junio del presente afio, permitanme, Sefiorias, que
haga un breve andlisis de la situacién de nuestra
Regién y exponer cudl va a ser la filosofia de
nuestras actuaciones. ' ‘

Cuando en el afio sesenta y seis se abre el proceso
politico de las autonomias, la Comunidad Castella-
no-Leonesa se incorpora a esta nueva dinAmica
de la Historia del Estado Espafiol con una serie de
defectos estructurales que hacen de esta Regién
una de las mas desfavorecidas por el crecimiento
econdmico que se origina en la Espafia de los afios
sesenta.

Partamos del principio de que sin poblacién no
hay nada, por aquello de que se hizo la economia
para el hombre y no al contrario; aunque la poli-
tica econémica de la teoria de la época desarro-
ilista del régimen anterior aplicd esa otra poli-
tica de levar el hombre a la fabrica y no vice-
versa.

Cerrada por causa de la crisis econémica mun-
dial la tradicional espita emigratoria de nuestra
Region, los movimientos migratorios sufrieron un
parén, si bien hay que hacer notar que ha sido
relativo por cuanto, pese a todo, el mundo rural ha
seguido despoblandose, aungque a un ritmo menor.
Pero en vez de irse en su mayoria a otras regio-
nes, han buscado cobijo en sus capitales de pro-
vincias o en los nticleos mas desarrollados de las
mistmas, y de todas formas, en el periodo que va
de mil novecientos sefenta a mil novecientos
ochenta y uno (Gltimo afioc del que se dispone en
estadisticas fiables), Castilla y Leén, con una po-
blacién aproximada de dos millones seiscientos
diez mil cuatrocientos sesenta y nueve habitantes,
ha perdido més del tres por ciento de la misma por
emigracidn en este periodo considerado, mientras
que el resto de Espafia crecia a una media del
10,7 por ciento.

A comienzos del siglo, la Regién Castellano-
Leonesa contaba con dos coma tres millones de
habitantes, practicamente los mismos que tiene
ahora —dos coma seis—, lo que arroja un cre-
cimiento anual de apenas cuatro mil habitantes
para el conjunto de las nueve provincias que la in-
tegran. Si la poblacién hubiera crecido de acuerdo
con la tasa media, Castilla y Le6n tendria que te-
ner ahora cuatro coma dos millones de habitantes,
por lo que puede decirse que en el siglo veinte ha
perdido méas de un tercio de sus recursos humanos.

Permitanme, Sefiorias, que hagamos un anili-
sis retrospectivo de cual fue la politica econdmica
gue impulsé nuestro desarrollo econdmico en los
afios sesentar Tendriamos que admitir, con una
perspectiva actual, que fue altamente desequili-
brada, no sélo territorialmente, sino también sec-
torialmente, ya que lo que interesaba desde una
Optica politica era un réapido crecimiento del P.
1. B. ]

Entre las muchas consecuencias que la dina-
mica de los afios sesenta tiene para nuestra Re-
gién podemos citar las siguientes: Primera, una
répida despoblacion del medio rural, al tiempo
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que un estancamiento de los nicleos medianos de
la poblacién, como consecuencia de una emigra-
cién que, en el curso del periodo sesenta-setenta y
cinco, arroja fuera de nuestra Region méas de seis-
cientas mil personas, dejando detras de si una rea-
lidad de envejecimiento poblacional, bajas tasas
de natalidad y, en Gltima instancia, una desertiza-
cién de la Regidn.

Segunda. La agricultura, si bien demuestra a
pesar de fodo una cierta capacidad de adaptarse
a las nuevas circunstancias, ésta no deja de ser
lenta, y, por otra parte, no puede dejar de sufrir
las consecuencias de un continuo empeoramiento
de sus relaciones de intercambio con el mundo
urbano que es cada vez mas imperante, lo que
hace que esa poblacién campesina, que alcanza
aln hoy dia porcentajes en torno al cuarenta por
ciento en algunas provincias de nuestra Regidn,
disponga de un nivel de renta muy inferior al del
resto de los cupos de poblacion.

Tercera. Por su parte, el sector industrial no va
a resultar beneficiado, en la medida en que ocurre
en el resto del pais, de la industrializacion de los
afios sesenta, sino que presenta un desarrollo muy
escaso que hace que estos sectores no actien como
dinamizadores efectivos del conjunto de la econo-
mia regional.

Cuarta. Un considerable desaprovechamiento
de los recursos regionales, incluidos los financie-
ros, pues constituye ya un tépico demostrado por
diversos estudios el hecho de que a través del sis-
tema de bancos, cajas de ahorro y cajas rurales,
intermediarios financieros en general, Castilla y
Leb6n transfiere una gran cantidad (en torno al cin-
cuenta por ciento) de su volumen de ahorro, a
otras regiones.

Todo lo anterior nos hace manifestar que Cas-
tilla y Ledn no se ha incorporade de forma plena
al proceso de desarrollo y crecimiento de la eco-
nomia espafiola. Pero, sin embargo, la nueva rea-
lidad politica que configura a Espafia como un
Estado regional, ¢l Estado de las Autonomias, la
Espafla de las Autonomias, puede y debe ser el
marco ideal dentro del cual nuestra Regidén puede
cambiar sus tendencias actuales, de forma que a
medio plazo pueda equilibrar su desarrolio con
el de otras regiones espafiolas, que hasta el mo-
menfo se encuentran en clara superioridad com-
parativa.

En los momentos actuales, dentro del conjunto
de la economia mundial, pero con caracteristicas
diferenciales y especificas propias, la economia
castellano-leonesa se encuentra sumida en una
grave crisis, con alarmantes manifestaciones en
términos de inflacién y desempleo.

Para nosotros, estos dos problemas, lacerantes
desde el punto de vista social, deben ser analiza-

dos en sus componentes estructurales, especial-
mente el segundo: el desempieo; y, en consecuen-
cia, su tratamiento debe ser contemplado en una
optica de medio y largo plazo.

Es para todos evidente, después de diez afios de
crisis econdmica, gue el problema del desempleo
se aleja de las connotaciones coyunturales que tra-
dicionalmente se han considerado. No queremos
indicar con ello que las actuaciones de politica
coyuntural no influyan, sino que su resolucion
pasa por la superacion de los graves problemas
estructurales. Esta afirmacion cobra mayor vali-
dez para Castilla y Lebn. Regién de tradicion emi-
gratoria y destructora de puestos de trabajo, in-
cluso en las épocas de mayores tasas de creci-
miento econdmico.

En consecuencia, el problema del desempleo es
la manifestacion social de las disfunciones y ano-
malias estructurales inherentes a la economia
castellano-leonesa, con sus componentes globales,
sectoriales y territoriales, tanto econémicos, como
culturales, politicos y técnicos,

Otro tanto cabria apuntar en relacién a la renta
regional, tanto global como personal, y, en parte,
en conexién con ello, al nivel de bienestar social
de la poblacion castellano-leonesa.

Dependencia econémica, desarticulacion secto-
rial y espacial del aparato productivo, son las dos
caracteristicas definitorias, a nivel estatico, de la
economia castellano-lechesa. Crecimiento desequi-
librado, espacialmente polarizado, concentrado en
productos con mercado saturado o de reducida ex-
pansion de demanda y poco creador de puestos de
trabajo son sus rasgos dinamicos.

El envejecimiento y abandono de la poblacién
rural, el sistema de tenencia de la tierra, la pér-
dida de la relacién real de intercambio, el nefasto
estado de la sanidad animal y vegetal, la infrauti-
lizacién de recursos hidraulicos y forestales, los
diferentes sistemas de mecanizacion y de interre-
lacién con sectores industriales y de servicios, son
todos ellos causas estructurales que, junto con la
sequia y el endeudamiento, conforman también la
grave crisis agraria que padece Castilla y Leon.

La polarizacién espacial, la reducida gama de
productos, el poco peso de la industria en general
y manufacturas en particular, el atraso tecnoldgi-
co, la carencia de disefio e innovacién autdctona,
la dimension de los establecimientos, la ausencia
de servicios de apoyo, las deficiencias informati-
vas y formativas, su poca proyeccion exterior, la
inadecuacién a nuevos precios relativos, la reduci-
da interconexiéon espacial y subsectorial, son los
problemas mas especificos que plantea la indus-
tria regional, pese a que en los ltimos afios ha
presentado una dinamicidad envidiable para otras
regiones espaiiolas.
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Para nosotros, desde un punto de vista de es-
trategia de desarrollo, estos dos sectores, aunque
individualmente no son los mayoritarios en el P.
I. B. regional, son los que deben concentrar las
actuaciones claves de la politica econémica regio-
nal. Como repetidamente se ha manifestado por
diversas instancias de la Junta de Castilla-Leén,
la reestructuracién del sector agrario, e! impulso
en el sector industrial y la imbricacién de ambos,
son las medidas claves, condiciones necesarias pa-
ra iniciar un proceso de crecimiento econdémico
espacialmente disperso, generalizado, autososteni-
do en el tiempo, capaz de integrar internamente la
economia regional; actuar de motor de toda la
economia y, en definitiva, conseguir un desarrollo
equilibrado.

Seforias, nosotros mantenemos la opinién de
que cualquier otra estrategia de desarrollo que
aparezca descompensatoria o minimizadora del
papel de dichos sectores conducira al fracaso.
Fuera de esta estrategia, pueden contemplarse,
eso si, otras dos alternativas.

La primera (mediante el sefiuelo de la rapida
generacién de empleo), consistiria en la expansién
generalizada del sector servicios, tanto publicos
como privadoes. Con ello, efectivamente, podrian al-
canzarse mayores niveles de empleo a corto plazo;
pero, al ser subsectores de caracter endégeno, no
actuarian como motor de arrastre v de crecimien-
to en un contexto de crisis de oferta, generarian
tensiones inflacionistas y fiscales y conducirian,
en definitiva, méas a niveles de subempleo que a la
generacion de empleos substantivamente funda-
mentados. Este es uno de los argumentos que ava-
la nuestra eleccién de politica de consecucion de

objetivos mas a medio y largo plazo, que a corfo.

La segunda alternativa pasaria por la conce-
sion de prioridad exclusivamente a las medidas
sobre el sector primario, basandonos en el carac-
ter fundamentalmente agrario de nuestra estruc-
tura productiva, tanto en términos del P. 1. B.,
como, y sobre todo, de poblacién y espacio regio-
nal. Tal alternativa comportaria el mantenimien-
to de una especializacién regional en productos
secularmente regresivos, con permanentes pérdi-
das en la relacion real de intercambio, generador
interno de amplias economias de escalas y, en
consecuencia, permanente expulsor de mano de
obra y con reducida capacidad intrinseca de gene-
racién de valor afiadide y de renta regional. Esta
estrategia especifica de desarrollo implicaria el
ahondamiento de las causas de nuestra situa-
cibn de subdesarrollo econémico, y también el
conformarnos con una Regién en la que la emi-
gracién y el desarrollo son constantes permanen-
tes.

Ahora bien, una estrategia unica y eminente-
mente industrial, pese a gozar del muchas veces
topico argumento que confunda industrializacion

con desarrollo, no seria igualmente recomendable
en Castilla y Ledn, donde las ventajas comparati-
vas de los productos industriales, drenadas por
problemas de comunicacitn, se encuentran asocia-
das fundamentalmente a la posesién de ciertos re-
cursos naturales (especialmente agrarios), a la vez
que, dado el peso poblacional de éste, su poten-
cial de demanda tanto de productos finales como
intermedios, no es desdefiable.

La alternativa, pues, de actuacién equilibrada,
por la que nosotros mostramos eleccidon, permite
colocar a nuestra Regién en posiciones estructu-
ralmente mas adecuadas, que generan mayores ni-
veles de renta y de puestos de trabajo permanen-
tes y, en definitiva, socialmente més justos.

Pero, esta estrategia de desarrollo sectorial es,
como deciamos anteriormente, condicién necesa-
ria pero no es suficiente.

La economia castellano-leonesa se ha mante-
nido secularmente, quizd por su situacién geogra-
fica, en una postura autarquica.

Es evidente, Sefiorias, gue este caracter no
puede mantenerse, so pena de alejarnos dramati-
camente de las corrientes de crecimiento y desa-
rrollo econémico. La experiencia del desarrollo es-
paiiol de los afios sesenta y principios del setenta,
generado en gran parte por la apertura exterior,
y que sbélo indirectamente englob6é a Castilla v
Lebn, es bastante ejemplarizadora en este sentido.

Pese a la existencia de excepciones minorita-
rias, la Regién manifiesta una carencia de inicia-
tivas empresariales tanto privadas, como, y sobre
todo, piblicas. Este problema, que nosotros consi-
deramos crucial, no sélo se manifiesta cuantitati-
vamente, sino, lo que puede parecer mucho maés
grave, cualitativamente, siendo agudizado por la
escasa presencia de servicios de apoyo eficaces.
Si a ello afiadimos la carencia absoluta de investi-
gacién y desarrollo, nos encontraremos con un
circulo vicioso en la organizacion del sistema pro-
ductivo que se muestra, de esta forma, incapaz de
ordenar adecuadamente los recursos autdctonos.

Las deficiencias de la comunicacién interna, la
desorganizacién del territorio, las carencias de
servicios asistenciales minimos en amplias comar-
cas, crea una situacién de aislamiento, de depen-
dencia externa e impide una adecuada articula-
cién espacial y sectorial de la economia regional,
en detrimento de la plena utilizacién de los recur-
sos propios, de la acumulacién de riqueza interna,
de unos minimos niveles de vida y, en definitiva,
de la conformacion de Castilla y Leén como Comu-
nidad Auténoma.

Las deficientes comunicaciones hacia el exfe-
rior, salvo excepciones, han dado lugar a un rela-
tivo aislamiento que nos aleja de los centros de
gravedad econdmica, tanto espafiocla como europea.
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El reto de la futura incorporacién espaficla a la
Comunidad Econémica Ewropea, gue implica una
profunda alteracidon de la divisién del trabajo, pre-
senta un arma de doble filo: si nos adaptamos y
la utilizamos correctamente en funcion de las ven-
tajas comparativas que tenemos, puede suponer
un gran paso adelante; en caso contrario, podemos
sumirnos en un proceso de subdesarrollo irrever-
sible.

La inadecuacidén dimensional, la gama de pro-
ductos, la estructura de costos poco adaptada a
los nuevos precios relatives, la inadecuacién ener-
gética con la falta de aprovechamiento de las dis-
ponibilidades existentes de energia alternativas,
son también problemas celaterales, eso si, impor-
tantes.

Los avances en la resolucién de estos proble-
mas son las condiciones suficientes de la estrate-
gia de desarrollo que hemos perfilado. Permitiria
una apertura de los mercados exteriores a los pro-
ductos castellano-leoneses, asi como una mejor y
mayor utilizacién de los recursos disponibles por
la Comunidad, que en la actualidad estian ociosos,
mal utilizados, o lo estan en beneficio de una acu-
mulacién ajena a la mayoria de los castellano-
leoneses.

Hemos de tener en cuenta que el poder de com-
pra, de demanda de la economia castellano-leone-
sa es, hoy por hoy, poco adecuada para introducir-
la como variable motriz en el proceso de creci-
miento. Sélo la demanda externa puede actuar de
tirén inicial, y ello nos obliga a cuidar sobrema-
nera las ventajas de oferta y aprovecharlas con-
venientemente,

La estrategia de desarrolio que planteamos para
Castilla-L.eon supone, por o tanto, conceder prio-
ridad absoluta a aguellas medidas que impliquen:
primero, la imbricacién de los sectores industrial
y agrario; segundo, la salida a los Mercados exte-
riores; tercero, el aumento de nuestras ventajas
de oferta, y cuarto, el aprovechamiento efectivo,
por iniciativas castellano-leonesas, propias e in-
ternas, de dichas ventajas.

Sefiorias, Castilla y Ledn no es una Regibén ex-
traordinariamente dotada de recursos econdémicos,
pero nosotros no estamos de acuerdo con la pos-
tura fatalista gue niega la existencia de posibilida-
des de desarrollo. La disponibilidad de los recur-
sos es suficiente como para permitir un nivel de
desarrolio apreciablemente superior al existente.
Evidentemente, la tarea a realizar es considera-
ble, y seria un tanto ingenuo pensar en soluciones
inmediatas. Sin embargo, la Regién presenta una
serie de elementos sobre los que montar una clara
estrategia que permita remontar la situacién
actual; a saber: primero, unos pocos nficleos in-
dustriales relativamente modernos que pueden ser-
vir de base para desarrollos complementarios y

como tirdn para industria més competitiva cerca-
na a las producciones de la tercera era industrial.
Segundo, una oferta de mano de obra con un nivel
de cualificacién general destacable y facilmente
susceptible de perfeccionamienio técnico. Tercero,
una oferta de materias primas, minerales, energé-
ticas y agrarias suficientes como para fundamen-
tar un crecimiento econémico superior al actual. Y
cuarto, unos recursos financieros, actualmente
excedentarios, que son exportados a ofras regio-
nes vy utilizados en sectores productivos distintos
de los predominantes en nuestra Regidn.

Y ahora ya, permitanme Sus Sefiorias que en
esta breve introduccién de mi parlamento ante
esta Comision de Economia, Hacienda y Comercio
de las Cortes de la Comunidad de Castilla y Ledn,
exponga, en este segundo momento, las premisas
tedricas que van a regir las actuaciones de nues-
tra politica en el futuro, y regir también e inspi-
rar nuestra estrategia de actuacién que acabo de
pergefar.

De las teorias existentes, dos son las principa-
les, a mi juicio, para describir el desarrollo regio-
nal: la neoclasica, que postula el equilibrio por
movirmientos de los factores productives, y la de
causacién acumulativa, que predice el desequili-
brio por concentracién creciente de actividades en
las regiones méas desarrolladas. La politica econé-
mica que se ha seguido en Espafia desde mil nove-
cientos sesenta, casi diria desde mil novecientos
cincuenta y siete-cincuenta y nueve, para ser mas
precisos, hasta la subida al poder del Gobierno
Socialista, ha sido la de adaptar las ideas del In-
forme del Banco Mundial (mil novecientos sesenta
y dos} de que la industria debiera concentrarse en
las regiones desarrolladas. Este informe aceptaba
la discutible hipétesis de Williamson de que al
aumentar el desarrollc econdmico, las rentas re-
gionales tienden automaticamente a igualarse y que
el P. N. B. debe aumentarse de tamafio antes de
que pueda ser redistribuido espacialmente.

Las consecuencias de esta politica polarizadora
han sido una reduccién de las diferencias urbanas,
eso si; incrementandose, sin embargo, las urbano-
rurales, de tal modo que en las regiones pobres,
como es la nuestra, lo que se ha desarrollado son
las ciudades mayores.

Con nuestro Estatuto de Autonomia y con el
primer Gobierno Regional elegido democratica-
mente, tenemos la necesidad, y la posibilidad de
elaborar una politica regional diferenciada; es
decir, con la promulgacién de la Constitucién de
mil novecientos setenta y ocho, la institucionaliza-
cién politica de las regiones y el traspaso de com-
petencias a las Autonomias, se abre una etapa en
la que los intereses y problemas especificos de la
Regién castellano-leonesa pueden ser explcita-
mente resueltos, ya que a partir de ahora podre-
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mos auténomamente fijar unos objetivos y dispo-
ner de instrumentos de politica econémica que nos
permitan salir de esta sitnacién de subdesarrollo
en la cual estamos inmersos.

Nuestra eleccion tedrica da lugar a la defini-
cidn de una politica econdmica regional especifica,
concreta e internamente coherente, que paso a
exponer en sus objetivos. En primer lugar princi-
pios, en segundo lugar, medidas e instrumentos.

Nuestro objetivo global, de acuerdo con lo ya
manifestado en nuestro programa electoral, es la
consecuciéon de un desarrollo autocentrado de la
economia de Castilla-Ledn. Para ello es necesario:
Primero, la consecucion de un desarrollo equili-
brado. Segundo, pleno empleo de todos los recur-
s0s, no sélo hwmanos, sino también los de tipo fi-
nanciero, fisico, etcétera, mediante un crecimien-
to econdémico sectorial y espacialmente articulado.
Y tercero, 1a redistribucion de la renta.

A corto plazo, nuestra actuacién va dirigida a
la racionalizacion estructural de nuestra capaci-
dad productiva con el fin de colocarnos en optima
posicién para recibir, en las mejores condiciones
posibles, los aires de expansion econdémica. Por lo
tanto, a corto plazo, las medidas van encaminadas
a conseguir: primero, la articulacién de la Region
en sus dos sentidos: productivo y espacial, que im-
plica, entre otros muchos aspectos, la moderniza-
cion de las estructuras productivas y la mejora de
las comunicaciones internas. Segundo, la consecu-
cién de una tasa de crecimiento regional que evite
la destruccion de puestos de trabajo y promueva
nuevos empleos. Tercero, la mejora de la calidad
de vida, expresada en una mejor dotacidn de ser-
vicios incidiendo especialmente, en la dotacién de
servicios a las zonas rurales. Cuarto, detener el
proceso de desacumulacion manifestado, tanto en
lo referente a la emigracion come a la exportacion
de recursos financieros; es decir, en términos de
capital humano v de capital financiero.

Dos son los grandes ejes sobre los cuales se
estd articulando nuestra politica econdmica, de
acuerdo con el programa de Gobierno que reitera-
damente se ha expuesto. Y paso con ello a exponer
principios y ejes: primero, la Regionalizacién des-
centralizada. Segtndo, la programacién y planifi-
cacién de nuestra economia. Repito, programa-
cién junto a planificacidn.

La regionalizacion descentralizada supone, por
una parte, la coordinacion inmediata a nivel regio-
nal de cuantos Organismos e Instituciones son de
utilidad putblica, tienen como &mbito de actuacién
nuestra Regién y puedan contribuir, de esta for-
ma, mas eficaz y solidariamente a la consecucién
de los objetivos econdmico-sociales de un desarro-
o equilibrado y autosostenido. Supone, por otra
parte, la regionalizacién descentralizada, el con-
trol economico y financiero por los drganos com-

petentes de la Comunidad Auténoma y, en cual-
quier caso, la participacién y colaboracién en su
gestion de ésta y de los sectores y organizaciones
sociales directamente interesados e implicados,
asi como la descentralizacién comarcal y local de
aquellos servicios que puedan gestionarse mas efi-
caz y racionalmente a este nivel por parte de sus
habitantes.

La programacién y planificaciéon de la econo-
mia de nuestra Regién se nos presenta como ine-
Iudible si pretendemos sentar las bases de un de-
sarrollo arménico y homogéneo (sectorial y espa-
cialmente) y alcanzar los objetivos bésicos que,
tanto a medio como a largo plazo, ello implica.

Sobre la misma volveré después.

En pos de los objetivos y en base a los dos ejes
enunciados, a los principios, paso a referirme a
los principales instrumentos que pensamos utili-
zar. Permitanme antes explicarles el marco orga-
nizativo que hemos disefiado en da Consejeria para
poder utilizar adecuadamente los instrumentos
econdmicos que pensamos articular.

En el momento de hacer cualquier valoracién
de la actividad realizada por la Consejeria hasta
el presente, es necesario no olvidar la peculiar
situacién de partida, que, en este caso concreto,
se caracteriza por el hecho de que la Consejeria
no ha existido como tal hasta el uno de Junio del
presente aflo, que los primeros nombramientos del
equipo directivo se produjeron el uno de agosto,
siendo sus dnicos antecedentes la Intervencion Ge-
neral y la Tesoreria y un conjunto de unidades
diseminadas por las diversas instancias y orga-
nismos; ello convirtié en imprescindible que la pri-
mera actividad a desarrollar por parte del Conse-
jero fuese la de crear la estructura de la Conse-
jeria y dotarla de la infraestructura necesaria, ta-
rea que acabamos de culminar en su primera fase.

La estructura disefiada 1o ha sido con los crite-
rios, tantas veces enunciados, de eficacia, racio-
nalidad y economia del gasto. Es por ello que el
campo abarcado es muy amplio vy cada Direccién
General tiene numerosas responsabilidades.

Como dispone el decreto treinta, perdoén, de
treinta de Julio del ochenta y tres, sobre estruc-
tura organica de la Consejeria de Fconomia, Ha-
cienda y Comercio, compete promover, proyectar,
dirigir y ejecutar la politica econémica general, la
programacién y la planificacién de la actividad
econémica, la gestién de la Hacienda publica, la
politica comercial y la politica financiera y credi-
ticia en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leodn; atribuyéndole las
competencias, funciones y servieios transferidos
en materia de comercio interior, intervencion de
precios, ferias interiores y reforma de las estruc-
turas comerciales y cuantas otras correspondan a



COMISIONES - N2 10

Cortes de Castilla ¥ Lebn 37

Ja Comunidad en materia de organizacién econd-
mica general, hacienda y comercio, en el marco
—es0 si— de la Constitucién y de lo dispuesto en
el Estatuto de Autonomia.

Como Sus Sefiorias ya conocen, los 6rganocs fun-
damentales de nuestra Consejerfa son: la Secreta-
ria General, la Direccién General de Tributos y
Politica Financiera, la Direccién General de Pre-
supuestos y Patrimonio, la Direccion General de
Economia y Planificacién, la Direccién General de
Comercio, la Intervencion General, la Tesoreria
General, el Gabinete de la Consejeria y, en su mo-
mento —atn no, todavia—, las Delegaciones Terri-
toriales.

Para mejor conocimiento de las actividades de
esta Consejeria, voy a referirme brevemente a las
funciones de algunos de estos centros.

La Direccion General de Tributos tiene a su
cargo las siguientes funciones: La gestion, liqui-
dacién, inspeccién y revision de los tributos pro-
pios v la de aquéllos cuyo rendimiento haya sido
cedido por el Estado, de acuerdo con lo que dis-
ponga la Ley de Cesién de Tributos. Las relaciones
con la Administracién del Estado en materias refe-
rentes a la fijacién de porcentajes de participacion
en impuestos no cedidos. El estudio, propuesta y,
en su caso, gestién de los recargos que procedan
establecerse. Las que correspondan a la Conse-
jeria en relacion con los intereses financieros de
los Entes Locales de su Territorio, con las institu-
ciones publicas y privadas de crédito, ahorro, mer-
cado de capitales y Deuda Publica.

La Direccién General de Presupuestos y Pa-
trimonio tiene a su cargo las siguientes funciones:
el estudio vy formacién del Anteproyecto de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma; la tramitaciéon de los expedientes de crédito
presuptestario y de las incidencias que surjan en
la ejecucion del Presupuesto; la gestiéon adminis-
trativa del Patrimonio de la Comunidad; la repre-
sentaciéon extrajudicial de ésta en los asuntos pa-
trimoniales, asi como el ejercicio en relacion con
los bienes de la Comunidad; la formacion y con-
servacion del Inventario General de Bienes y De-
rechos de la Comunidad Auténoma de Castilla-
Leén. Y, finalmente, la ordenacién general de pa-
gos, por delegacion de este Consejero.

La Direccién General de Comercio ejerce sus
competencias en las siguientes materias: interven-
cion de precios, horarios comerciales, régimen de
competencias y consume, sin perjuicio de las com-
petencias asumidas en esta materia por la Conse-
jeria de Bienestar Social, reforma de las estruc-
turas comerciales, ferias y mercados interiores, y,
asimismo, seran de su competencia las que en el
futuro se asuman en materias correspondientes a
comercio interior.

La Direccidon General de Economia y Planifica-
cién tiene a su cargo las funciones de la formula-
cibn de las lineas fundamentales de la politica
econémica regional. Tgualmente, la elaboracion y
el seguimiento de los programas y planes econo-
micos de Castilla y Leén. La negociacién de la
participacién de la Comunidad Auténoma, asi co-
mo el estudio sobre la ordenacion de los proyectos
de inversién publica en el ambito regional.

Con este esquema organizativo estamos, pienso,
en condiciones de abordar las medidas necesa-
rias y el disefio y aplicaciones de los instrumentos
de la politica econdmica correspondientes a las
funciones encomendadas a esta Consejeria, y que
ahora paso a disefiar.

Tal y como contemplan primeramente el pro-
grama electoral, y posteriormente las distintas in-
tervenciones del Presidente de la Junta de Castilla-
Leén, nuestra politica econdémica se cefird a un
Plan Regional en cuanto instrumento claramente
definido que permita sentar las bases de un desa-
rrollo arménico y homogéneo, a la vez que alcan-
zar los objetivos econdmicos, sociales y territoria-
les tanto a medio como a largo plazo.

Metodolégicamente, el Plan Econdmico Regio-
nal se ajusta a los establecidos en la Comunidad
Econtmica Europea, que informan también los
realizados o en vias de realizacién en otras Comu-
nidades Auténomas. Esta metodologia, que permi-
te ajustarnos a unas normativas de ayuda interna-
cional que en el futuro, con la integracién en la
CEE, podemos recibir, desarrolla el Plan en cinco
capitulos.

El primero, ya concluido, se centra en un diag-
nostico de la situacién econdmica y social de Cas-
tilla y Ledn, concretando los problemas cenira-
les, cuya superacion, por permitir el desarrollo
econdmico, serdn objeto de una actuacién priori-
taria concentrando sobre ellos la mayor parte y
los mas potentes instrumentos en la medida de
nuestras competencias.

El Plan Econémico Regional, que parte del
diagnéstico y la estrategia definida anteriormente,
—diagnostico ya elaborado, estrategia definida—,
incorporara unos capitulos referentes a las medi-
das, las inversiones pablicas a realizar y los me-
dios financieros disponibles.

Buena parte de las medidas contempladas se
han ido poniendo en marcha por la Junta en virtud
de las competencias ya asumidas. Otro tanto ca-
bria decir de los programas de inversiones ptbli-
cas a ejecutar por la Junta, cuyo disefio y coordi-
nacion ha sido encomendado al ya creado por nues-
tra Consejeria y aprobado por la Junta, Comité de
Inversiones Publicas, a propuesta, como digo, de
la Consejeria de Economia.

Dado que la determinacion de la cuantia de las
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inversiones publicas, la financiacion de las mis-
mas y €l seguimiento de su ejecucién, son activida-
des de suma transcendencia dentro de las tareas
de planificacién, y que es propdsito de la Junta de
Castilla y Leén que las actuaciones en dichas ma-
terias se lleven a cabo con la maxima coherencia
v coordinacion posible, se cred, por ello, el Comité
de Inversiones Piblicas adscrito a la Direccién
General de Economia y Planificacién, como 6rga-
no de caracter informativo, consultivo y de segui-
miento en materia de inversiones piblicas.

Aunque de reciente constitucién, su labor sin
embargo ha sido muy intensa.

Uno de sus primeros trabajos ha consistido en
la discusion de una serie de criterios que actiien
como guia en la necesaria determinacion de los
proyectos de inversién a realizar por la Junta.

En base a los objetivos y estrategia definidos
en el Plan Econémico Regional, el Comité ha con-
siderado los siguientes criterios de asignacién de
la inversién por sectores (inversién publica).

Un primer nivel, o nivel macroeconémico, en
el que se consideran las prioridades sectoriales
definidas en el Plan Econémico y el grado de com-
promiso de la Junta en cada sector, dado el nivel
de competencias y Ja inversion de otras Adminis-
traciones Plblicas.

Un segundo nivel o microeconémico, en el plano
microecondmico, en el que se atiende a la gene-
racién de empleo tanto permanente como durante
la ejecucion del proyecto, a los efectos inducidos
sobre otros sectores y a la rentabilidad financiera
de la inversién tanto interna como inducida.

Con estos criterios, y en base a los dos prime-
ros capitulos del Plan Econdémico Regional antes
aludidos (diagnéstico, objetivos y estrategia), el
Comité, teniendo en cuenta el nivel de transferen-
cias y el ritmo en la asuncién de las restantes, se
encuentra ahora trabajando en la confeccién de un
programa cuatrienal de inversiones a ejecutar por
la Junta, de caricter deslizante y abierto, que
junte al Programa de Inversiones de la Adminis-
tracién Central para Castilla y Ledn, compongan
un marco definido, coherente y eficaz de la inver-
sién pliblica regional dentro del Plan Econémico
Regional (hasta ahora ni siquiera previsto como
necesidad para nuestra Region).

Finalmente, el Comité, utilizando los criterios
anteriores, estd concretando los proyectos de in-
versién, repito, estd concretando los proyectos de
inversién incluidos en el Fondo de Compensacién
Interterritorial para mil novecientos ochenta y
cuatro, y que corresponden a nuestra Comunidad,
ya que parte importante corresponde a la Admi-
nistracién Central su determinacion.

La labor a desarrollar a corto plazo por el Co-
mité, ademas de la confeccion del Programa de

Inversiones Piblicas y Regional aludido anterior-
mente, y de concretar para cada afio los proyectos
a incluir en el Fondo de Compensacién Interterri-
torial y en el Fondo de Compensacién Regional,
se concentrard, se centrara en el seguimiento y
coordinacion del conjunto de la inversién piblica
en la Region, tanto de la Administracién Central,
como de las Diputaciones, y como, sobre todo, de
la Junta. Esta labor de seguimiento entendemos
que es fundamental para la propia eficacia de la
actuacién ptblica, y aparece como una exigencia
en €l caso de los dos Fondos aludidos, de Compen-
sacién interterritorial y regional.

Como he indicado anteriormente, una de las
primeras realizaciones del Comité de Inversiones
Publicas ha consistido en la elaboracion del pro-
grama de inversiones a financiar con cargo al
Fendo del proximo ejercicio, a aprobar con posibi-
lidad por la Junta.

El Fondo de Compensacién Interritorial, cuyo
proyecto de ley ha sido aprobado recientemente
por el Senado, y ha pasado ahora o va a pasar uno
de estos dias al Congreso, como primer mecanis-
mo alternative para lo normal, constituye el ins-
trumento basico de la financiacién de las inversio-
nes a realizar en las Comunidades Auténomas, yo
dirfa, subdesarrolladas.

Para mil novecientos ochenta y cuatro, de un
total de inversién nueva a nivel de Estado de qui-
nientos dieciséis mil seiscientos ochenta y cinco
millones de pesetas, el cuarenta coma cuatro por
ciento (es decir, doscientos nueve mil millones),
constituye el Fondo. Con los criterios de reparto
regional recogido en el Proyecto de Ley que ha
presentado el Senado, diecinueve mil ciento dieci-
séis coma dos millones corresponden a Castilla y
Leén, representando esta cifra el nueve coma
cinco del tofal del Fondo.

En base al articulo 16.3 de la Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Autdénomas
(LOFCA), en adelante, el Estado y las Comunida-
des Auténomas determinan, en el seno del Comité
de Inversiones PGblicas nacional, de comdn acuer-
do (entre comillas el comin acuerdo), y segtn la
distribucién de competencias, los proyectos en que
se materializan Ias inversiones realizadas con
cargo al Fondo.

Dado el proceso de asuncién de competencias,
a nuestra Comunidad le corresponden diez mil no-
vecientos cuarenta y tres coma nueve millones de
pesetas en proyectos propios, a ejecutar por ella,
de determinar por ella; siendo el resto dedicado
a financiar proyectos de competencia afin todavia
estatal, aunque asumibles en un futuro.

En las negociaciones realizadas en el seno del
Comité de Inversiones Publicas Nacional, con el
fin de aicanzar el comiin acuerdo, (entre comi-
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llas), por primera vez se ha logrado introducir
prioridades netamente regionales y, con ello, el
Fondo de Compensacién Interterritorial del ochen-
ta y cuatro respondera a la estrategia de desarro-
llo definida en el Plan y a los Criterios de priori-
zacién expuestos antericrmente.

Pese a que la filosofia del Fondo y los proyec-
tos en &l incluidos para el ochenta y cuatro respon-
den en gran parte a las prioridades econdmicas
regionales, Ia Consejeria de Economia, Hacienda y
Comercio no se puede declarar totalmente satis-
fecha con lo realizado, y ello fundamentalmente
por los problemas colaterales a esta primera eta-
pa del proceso autondmico, dominada por la tran-
sitoriedad de las transferencias.

En efecto, el comn acuerdo, entre comillas,
al que antes aludiamos, se encuenira muy media-
tizado, en primer lugar por el nivel de competen-
cias asumidas y en segundo lugar, por la subroga-
cién que realiza la Comunidad de todos aquellos
proyectos programados y en vias de realizacion
por organismos de reciente asuncién. Este meca-
nismo resta de hecho, de hecho, autonomia a la
Comunidad en la programacion de sus inversiones,
impidiendo en algunos casos la aplicacion efectiva
de sus prioridades.

Otro de los instrumentos béasicos de los preci-
tados es, —y por primera vez me voy a referir a
él—, el Fondo de Compensacién Regional, Intrarre-
gional.

Como Sus Sefiorias conocen, nuestra Comuni-
dad Auténoma no presenta niveles de vida homo-
génea en toda su extensién geografica. Mas bien,
las disparidades de renta v de rigueza son drama-
ticamente considerables. Su reduccion es un obje-
tiva de primera entidad, no solamente por un ele-
mental principic de solidaridad, sino también por
un deseo de aumentar la cohesién interna de las
tierras castellano-leonesas cuya unidad no seria
posible sin la solidaridad.

Por ello, nuestro Estatuto de Autonomia, en su
articulo 31.1 nos obliga a implantar un Fondo de
Compensacidén Regional que consagre dicho prin-
cipio de solidaridad entre los territorios castellano-
leoneses.

Es un objetivo de la Junta, repetidamente defi-
nido, el de informar todas sus acciones en el prin-
cipio de accién discriminada en favor de los me-
dios menos desfavorecidos, perdén, menos favo-
recidos. Otro objetivo, igualmente pregonade con
tanta o mayor intensidad es el de actuar eficaz-
mente sobre las causas del subdesarrollo y la po-
breza. El Proyecto de Ley del Fondo de Compen-
sacién Regional que estamos en via de elabora-
¢ién, por parte de esta Consejeria, y que sera pre-
sentado a estas Cortes para su discusion y apro-
bacién (y esto es un compromiso formal), antes

de terminar esta legislatura, este periodo, para su
aplicacién durante el ejercicio del ochenta y cinco,
se fundamenta en dichos objetivos y principios.
Pretendemos que, en base al objetivo de equidad
v el principio de solidaridad, una parte importante
de las inversiones de la Comunidad sean asigna-
das territorialmente, buscando dentro de ellas
aquellas inversiones en infraestructura que mayo-
res niveles de renta v de riqueza puedan generar;
combatiendo, con el principio de eficacia, las cau-
sas del subdesarrollo en cada zona del conjunto
regional; no actuando sélo, repito, sobre el prin-
cipio de solidaridad intrarregional, sino sobre prin-
cipio también de eficacia y rentabilidad, sobre, en
definitiva, las causas que originan el subdesarro-
llo y las discrepancias del desarrollo dentro de la
Regién.

No prentendemos en absoluto traspasar mimé-
ticamente los criterios de distribucién y el resto
de la normativa considerada en el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial del Estado. Por ello se
estan realizando diversos estudios gue nos permi-
tan definir una serie de indicadores aproximati-
vos de la realidad de las desigualdades intrarre-
gionales, considerando también caracteristicas
especificas enunciadas en nuestro Estatuto, como
son las zonas de montafia y las comarcas extraor-
dinariamente deprimidas gue merecen un trato
especial.

Como ya he sefialado, la politica econémica a
desarrollar en nuestra Regién debe tomar como
marco de referencia la futura incorporacion espa-
fiola a la Comunidad Econémica Europea. Castilla
y Ledn, al igual que el conjunto de otras regiones
v nacionalidades de Espafia, se juega mucho con
dicha decisién y, en consecuencia, la Junta, como
el resto de las instituciones y organismos con res-
ponsabilidades publicas ¢ semiptblicas, no puede
en absoluto marginar el tema, por mucho que los
Ultimos avatares politicos generen problemas y
aplazamientos en las negociaciones de adhesion.

La incorporacion de Espaha y Portugal a la
Comunidad Economica Europea, en adelante,
presenta indudables ventajas e inconvenienfes a
nuestra estructura productiva que deben ser abor-
dadas rapidamente. La generalidad del sector in-
dustrial (la industria estandarizada, obsoleta en la
gama de productos, minifundista, volcada al mer-
cado interior, etcétera) puede sufrir un duro im-
pacto con el incremento de la competencia deri-
vado del desarme arancelario. El sector agrario
parte de previsiones mas optimistas, pero no por
ello deja de presentar problemas capitales para €l
desarrollo de la Regibn; producciones animales y
vegetales tan importantes como leche de vaca y
remolacha se prevén perjudicadas, afectando con
ello una de las mas importantes vias de acumula-
cién agraria y econdmica que ha preseniado la
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Regién en las altimas décadas. Por el lado posi-
tivo, (va hemos visto las posibles desventajas), la
integracién supone ventajas no desdefiables para
la generalidad de productos agrarios, para pocos
industriales, especialmente los mineros, y el acce-
so a instituciones comunitarias como el Banco
Europeo de Inversiones, la CECA, el Fondo Social,
el FEOGA y el FEDER que pueden aportar instru-
mentos potencialmente muy utilizables, y utiliza-
dos ya por otras regiones e interesantes para esta
Comunidad. La propia integracién portuguesa es
otro elemento favorable que potenciaria a Castilla-
Ledn como zona de paso proporcionandole ventajas
locacionales.

La integracién en la C. E. E. debemos obser-
varla como un dato al que finalmente {endremos
que atenernos, como una variable que esta ahi,
exbégena diriamos. Esto no significa que los cas-
tellano-leoneses fengamos que permanecer impa-
sibles en el proceso negociador; es conveniente que
nuestra voz y problemas sean conocidos v conside-

. rados por los negociadores espafioles. Pero tam-
bién es cierto que el acervo comunitario no es ne-
gociable y, producida la integracion, tendremos
que adaptarnos a él.

El proceso de adaptacién hay que empezarlo,
pues, cuanto antes, y esto influye sobre la estra-
tegia de desarrollo que preconizamos, pues debe
actuarse sobre la estructura de productos y poner
rapidamente en marcha una serie de medidas en-
caminadas a la mejora y racionalizacién del, y
sobre todo, aparato productivo.

En otro nivel, la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Comercio ha empezado a tomar medidas
que inciden en dicha direcci6n, primeras y tenues
medidas, eso si, embrionarias diria yo, y recien-
temente se ha firmado un convenio con 1a Univer-
sidad de Valladolid y con el Ceniro Internacional
de Altos Estudios Agronomicos del Mediterraneo
(CIHEAM), el cual, desarrolladoc mediante una
serie de programas previstos, (el primero ya se
ha firmado), pretende contribuir a la formacioén de
especialistas castellano-leoneses en la normativa
comunitaria. El primer programa, comprometido
en la misma firma del Convenio, tiene por finali-
dad la formaciéon de un grupo de funcionarios de
la Junta en temas de la C. E. E., e incluso con
estancias en organismos comunitarios, al objeto
de que su formacion aleance el aprendizaje im-
prescindible de los procedimientos administra-
tivos. Con ello damos un primer paso en el im-
prescindible reciclaje que la Administracién Auto-
némica, yo diria aprendizaje, debe sufrir con la
integracion. Por otra parte, el Convenio puede re-
sultar potencialmente muy Gtil para iniciar otros
contactos con autoridades comunitarias antes de
la misma adhesion y, a la vez, para otra serie de
programas que estan en prevision.

En la misma linea, la Consejeria tiene prevista
la conclusion de un acuerdo con las Camaras de
Comercio ¢ Industria en la misma linea de
acercamiento o de prevision de acercamiento al
Mercado Comun; repito, la Consejeria tiene
prevista la conclusidn de un acuerdo con las
Céamaras de Comercio e Industria de la Regién
y el Centro de Documentacion Europea de la Uni-
versidad de Valladolid, mediante el cual se facili-
tard a las empresas castellano-leonesas toda la
informacién relevante sobre normativa y merca-
dos existentes en la C. E. E. con el fin de que éstas
puedan adaptar sus procesos de produccién.

Este convenio no interesa solamente para faci-
litar Ja adaptacién a las nuevas complejidades que
implicaria la incorporacién, sino que, adaptadas
antes de ella, permitiria incrementar la exporta-
cién salvando las barreras del nuevo proteccio-
nismo que constantemente estd imponiendo la
C. E. E. a los miembros no integrados, evidente-
mente.

Por (ltimo, en el marco del Consejo Econdmico
que, ya anuncio, pretendemos crear y del que ha-
blaré posteriormente, se formentari el estudio de
propuestas entre todas las fuerzas econdmicas y
sociales de la Regidn que permita no sélo definir
las peticiones a los negociadores espafioles encar-
gados de la incorporacién, sino también disefiar
mecanismos e instrumentos que contribuyan a una
mejor adaptacion de la economia castellano-leo-
nesa; razén por la cual el Consejo Econémico no
se creard solamente en funcién de la necesidad
que generara el plano econbémico que prevemos
sino incluso con anterioridad, por las necesidades
que crea este proceso de integracion.

No deseo concluir este apartado sin sefalar
que, tal como preveiamos en nuestro programa,
estd en un avanzado grade de gestacion la crea-
cién del Instituto de Desarrollo y Planificacién
Econémica de Castilla y Ledn como organismo con
personalidad juridica propia, cuyas misiones seran
la confeccion de los estudios necesarios para la
elaboracién de los Planes Feondémicos, la realiza-
cién y promocién de estudios e investigaciones
sobre la realidad econdémica y social de nuestra
Region, tanto para la Junta como para otras ins-
tancias sociales y econdmicas de la Regidn, el se-
guimiento de la coyuntura econémica, la recopila-
cién y ordenacién de datos, la confeccién de series
estadisticas de naturaleza econémica y, en gene-
ral, el fomento de la investigacidén econdmica
sobre Castilla y Leoén, asi como su difusién.

Pretendemos crear un Instituto meramente y
fundamentalmente téenico y cientifico, que abar-
que todos aquellos temas imbricados en el desa-
rrollo econémico y que, utilizando y coordinando
los recursos investigadores regionales, sea capaz
de elaborar todos aguellos estudios que permitan
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un mejor conocimiento de la realidad y, en conse-
cuencia, suponga una ayuda en la toma de decisio-
nes de todos los agentes de la Comunidad.

El Instituto de Desarrollo v Planificacién, que
viene a sustituir al Instituto de Economia de Cas-
tilla-Leén, tendra su sede social donde se ubique
la sede del Gobierno Regional. Y ésta es nuestra
propuesta, sede social, repito. Y se estructurara
en secciones tematicas a localizar, a ubicar en
diversas ciudades castellano-leonesas, atendiendo
lnicamente a criterios de racionalidad y eficacia
investigadora.

Sefiorias, la politica econémica de la Junfa de
Castilla y Ledén debe encaminarse a conseguir,
entre otros objetives, la reactivacion general de
todos los sectores econdmicos, la reestructuracion
de algunos sectores y una distribucién mas justa
y racional de las rentas derivadas del proceso eco-
némico. Pero cualquier politica que no esté en
contacto continuo con todas las fuerzas econémi-
cas y sociales afectadas, no seria democratica e
irfa en perjuicio de su propia efectividad como tal
politica.

Estimamos, por ello, pues, conveniente la crea-
cién como antes anunciaba, de un Consejo Econé-
mico Social que sirva como foro de estudio y dis-
cusién de la Politica Econdémica Regional a corto,
perdén, a medio y largo plazo, a fin de lograr la
pronta superacién de la crisis, el reparto de las
cargas que de ella se derivan y la superacién de
los males estructurales que aguejan a nuestra eco-
nomia Regional. El CES sera, pues, el organismo
consultivo a través del cual los sectores regionales
interesados participaran, de hecho, con el Gobier-
no Regional, en el estudio y deliberacién de la po-
litica econdmica regional. No solamente en el plan
econdémico, como se puede considerar a nivel esta-
tal. Estara compuesto por representantes de los
distintos sectores econémicos (sindicatos, organi-
zaciones de agricultores y ganaderos, organizacio-
nes empresariales, asociaciones de usuarios y con-
sumidores, entidades de crédito, corporaciones de
derecho publico, Universidades, etcétera).

Paso ahora, después de haber hecho un discur-
so sobre el analisis, estrategia, principios, ohjeti-
vos ¢ instrumentos centrales de la politica econd-
mica que prevé esta Consejeria, en el marco de la
Junta de Castilla-Lebn, a considerar ante Sus Se-
norias otros planes derivados de las funciones y
competencias asumidas por la Consejeria y de la
estructura organica ya disefiada. En definitiva,
paso a considerar ante Sus Sefiorias la Hacienda
regional en sus vertientes tributaria, financiera y
presupuestaria; los objetivos, trabajos y empefios
en que se encuentra embarcada nuestra Conseje-
ria, y sus centros directivos.

Nuestra Autonomia, que juridicamente nace
con la Ley Organica niimero 4/1983, de veinticinco

de Febrero, por la que se aprueba el Estatute, se
debe construir dia a dia por la Junta, por las Cor-
tes, por las demds instituciones y, desde luego, por
el pueblo de Castilla y Ledn, Pero una autonomia
politica determinada por las competencias que el
Estatuto atribuye a nuestra Comunidad, (siempre
se ha dicho, pero no por ello es tépico), dificii-
mente sera posible y completa si no va acomparna-
da de una verdadera autonomia econdmica. ;Va a
contar la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén,
con la necesaria autonomia econdmico-financiera?
Sefiorias, la Constitucidn Espafiola garantiza esta
autonomia para todas las Comunidades al esta-
blecer, en su articulo 156, que «las Comunidades
Auténomas gozaran de Autonomia Financiera para
el desarrollo y ejecucion de sus competencias, con
arreglo a los principios de coordinacién con la Ha-
cienda Estatal y de solidaridad entre todos los es-
pafioless.

El régimen general de financiacién de las Co-
munidades Autéonomas se recoge en el articulo
ciento cincuenta y siete, que dispone: «Los recur-
sos de las Comunidades Autdnomas estaran cons-
tituidos por:

A) Impuestos cedidos total o parcialmente por
el Estado, recargos sobre impuestos estatales y
otras participaciones en los ingresos del Estado.

B) Sus propios impuestos, tasas y contribucio-
nes especiales.

C) Transferencias de un Fondo de Compensa-
cion Interterritorial y otras asignaciones con car-
go a los Presupuestos Generales del Estado.

D) Rendimientos procedentes de sus patrimo-
nios e ingresos de derecho privado. Y

E) El producto de las operaciones de crédito.»

Este precepto constitucional ha sido desarrolla-
do por medio de la Ley Orgénica de Financiacidn
de las Comunidades Autdénomas de veintidés de
Septiembre de mil novecientos ochenta (LOFCA).

A través del sistema establecido por la LOFCA,
se garantiza efectivamente a las Comunidades
Auténomas la cobertura del coste de los servicios
plblicos asumidos. Esquematicamente, se pueden
distinguir dentro de dicho sistema tres bloques fi-
nancieros:

Un conjunto de medios de coberfura del coste
de los servicios transferidos.

El Estado, que prestaba una serie de servicios
plblicos ahora transferidos, o en via de serlo, a
las Comunidades Auténomas, incurriria en unos
costes. A través de este blogque financiero, previs-
to por la LOFCA, se pretende cubrir exactamente
dichos costes de los servicios que cubria €l Estado.

Los mecanismos disponibles son dos. Por una
parte, la cesion a las Comunidades Auténomas de
ciertos tributos en proceso ya. Y por ofra parte, la
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participacion de las Comunidades Auténomas en
los rendimientos de los tributos estatales no cedi-
dos, a determinar ese porcentaje de participacion,
previa decision del método por la Comision Mixta,
como después diré, de nuestra Comunidad.

En segundo lugar, un segundo bloque, formado
por los mecanismos de redistribucién, para lograr
materializar el principio de solidaridad interterri-
torial. Los recursos previstos, dentro de la LOFCA
en este segundo bloque, son los ya citados del
Fondo de Compensacién Interterritorial y otras
asignaciones presupuestarias del Estado, que per-
miten garantizar a la Comunidad un nivel minimo
de prestacién de los servicios publicos.

Y en tercer lugar, por Gltimo, en la LOFCA se
prevé un tercer blogque de financiacién auténoma,
cuyo establecimiento vendria justificado por una
mejora en el nivel de prestacion de los servicios,
dado que su prestacion a los niveles actuales estd
garantizada por las otras vias ya citadas. Los ins-
trumentos financieros seran la creacion de tribu-
tos propios o el establecimiento de recargos sobre
determinadas figuras tributarias del Estado.

Nuestro Estatuto de Autonomia recoge todos
estos recursos financieros en su articulo freinta y
cinco, clasificaAndoles, sin embargo, de modo algo
diferente.

Dado que la Comunidad Auténoma estd vivien-
do en estos momentos un proceso, repito, un pro-
ceso, una situacién transitoria de negociacién con
la Administraciéon del Estado, cuyo resulfado es
la transferencia de diversas funciones y servicios
que implican unos costes, es 16gico que, en para-
lelo, la Consejeria de Economia, Hacienda y Co-
mercio avance por la via de consolidar los meca-
nismos de financiacidn previstos en la LOFCA. La
actividad de la Consejeria, a través de la Direc-
cion General de Tributos y Politica Financiera (y
paso ya a realizaciones concretas en relacion con
el blogue financiero) se ha materializado princi-
palmente en la preparacién y negociacién de la
cesion de tributos. Respecto a la participacién de
la Comunidad Auténoma en los impuestos estata-
les no susceptibles de cesion, segundo lugar del
otro gran blogue, quedari dicha participacion,
dicho porcentaje de participacion, determinado
antes del uno de Abril de mil novecienfos ochenta
v cuatro, segin el compromiso asumido por el Es-
tado en el articulo diecisiete coma uno, perdén
diecisiete punto uno, del Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales, alin hoy debatiéndose, para
mil novecientos ochenta y cuatro, de ahi que la
fecha aln pueda variar.

Nuestro Estatuto de Autonomia dispone, en la
Disposicién Transitoria Cuarta, que la Comisién
Mixta, a este respecto, integrada paritariamente
por representanfes de nuesira Comunidad, y de la
administracién del Estado, adoptara un método, (el

método lo adopta, repito, la Comisién Mixta), en-
caminade a fijar el porcentaje de participacién
previsto, teniendo en cuenta tanto los costes direc-
tos como los costes indirectos de los servicios (y
aqui est& el problema de la determinacién del por-
centaje), asi como los gastos de inversion que co-
rrespondan. Pues bien; es propésito de la Comi-
sion Mixta, aunque no me corresponda a mi
enunciarlo pero si lo conozco por ser miembro
de la misma, cumplir rapidamente este mandato
estatutario.

Por parte de la Conscjeria, y en relacién con
el mismo, se estan ya efectuando Jos calculos pre-
cisos para la cuantificacién de dicho porcentaje
de participacién,

He indicado a Sus Sefiorias que la Direccién
General de Tributos y Politica Financiera de mi
Consejeria ha empleado hasta la fecha sus mavo-
res esfuerzos en el estudio y negociacién con la
Administracién del Estado de las transferencias
de servicios que llevara consigo la cesién de tri-
butos. Y esto ha sido asi porque en dicho campo
se van a asumir rapidamente responsabilidades de
gestion y el adecuado funcionamiento de la Comu-
nidad, (y esta afirmacién, diria, casi tendria que
ser hecha con tono solemne), el adecuado funcio-
namiento de la Comunidad dependeria en buena
medida de como se lleve a cabo aquella gestion y
de c¢dmo se haya llevado a cabo dicha negociacion
con la Administracion Central.

Quiero resaltar a Sus Sefiorias la importancia
que la cesién de tributos va a tener para la Comu-
nidad. Enmarcar las condiciones en que la misma
se va a producir y las implicaciones que va a su-
poner para nuestra joven Administracién, para que
desde esta perspectiva puedan ya juzgar lo ade-
cuado de nuestras actuaciones o lo inadecuado, y
nuestras previsiones de accidn a corto v medio
plazo en este campo.

Dentro de la unidad del sistema fiscal del Es-
tado y permaneciendo éste como titular de las fi-
guras tributarias que lo forman, va a delegar el
mismo en nuestra Comunidad Auténoma, lo mismo
que en las deméas Comunidades, el ejercicio de las
competencias de gestion, liquidacién, recaudacion,
inspeccién y revision de varias de aquellas figuras
tributarias. Los tributos en tramite de cesién son:
El impuesto extraordinario sobre el Patrimonio de
las Personas Fisicas (en un préximo futuro, im-
puesto sobre el Patrimonio Neto). El impuesto Ge-
neral de Sucesiones. El impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados (sin embargo, no en todos sus hechos impo-
nibles). El impuesto sobre el Lujo, en la modali-
dad de devengo en destino. Y las tasas y demas
exacciones sobre el Juego.

Prevemos, por el ritmo de las negociaciones y
de los trabajos, que la cesion efectiva de tributos
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se va a producir durante el primer trimestre de
mil novecientos ochenta y cuatro. Posiblemente
no el dia uno de enero, como se proyectaba inicial-
mente, pero si desde el momento en que se cum-
plan las condiciones normativas establecidas va,
o por establecer, en curso. En cuanto a las prime-
ras, las Cortes Generales deben aprobar una Ley
del Estado en la que se especifique el alcance y
las condiciones de la referida cesion con caracter
general para todas las Comunidades Auitnomas
(estd en proceso ya, v en Comisién de las Cortes
Generales, del Congreso), y ademds una Ley espe-
cifica de cesién de tributos a nuestra Comunidad
Auténoma.

En cuanto a las segundas, se tiende a conside-
rar condicién necesaria (y es una condicidn de
hecho también) para la cesidén, el hecho de que el
coste efectivo de todos los servicios transferidos
a la Comunidad Autdnoma supere el rendimiento
esperado y previsto de los tributos cedidos. Y po-
demos estimar, después de diversos estudios, que
estos requisitos se van a cumplir en el transcurso
de mil novecientos ochenta y cuatro, por lo que
desde ahora nos estamos organizando para poder
gestionar con éxito todo este campo tributario; es
decir, los cinco, las cinco figuras que en él se
contemplan, Si fallamos en nuestra gestion tribu-
taria, como antes decia, dificiimente se podran
lograr los objetivos fijados por la Junta de Gobier-
nc en nuestra Comunidad, ya que faltardn, como
antes decia y repito porque el tema... preocupa
hondamente a esta Consejeria, faltaran los medios
para conseguirlos.

Para poder llevar a cabo la gestion de los tri-
butos cedidos se precisa contar con los servicios
adecuados. Estos van a ser transferidos por la
Administracion del Estado. Si a las distintas Con-
sejerias de la Junta de Castilla y Lebén se estan
presentando importantes dificultades en la nego-
ciacién de las transferencias por bloque, debido a
la indefinicién v no contabilizacidn, hasta el pre-
sente, por la Administracién del Estado, de los
costes efectivos de cada servicio, y sobre todo los
costes indirectos, y esto cuando dichos servicios se
transfieren en su totalidad a nuestra Comunidad
Auténoma, consideren Sus Sefiorfas cuan ardua es
la cuantificacion y la puesta en comun acuerdo, en
este campo tributario, ya que la transferencia es
parcial y a veces indivisible. El Estado, con sus
servicios centrales y periféricos, constituidos éstos
por las Delegaciones y las Administraciones de
Hacienda, va a seguir gestionando los restantes
tributos del sistema fiscal: Impuestos de la Renta
de las Personas Fisicas y de Sociedades; impues-
to General sobre el Trafico de Empresas; impues-
tos especiales, etcétera.

Los servicios estatales van a seguir funcionan-
do, independientemente de que ahora, con motive

de la cesién de tributos a las Comunidades Auto-
nomas, deban dividirse y en parte fransferirse a
éstas. ;Como determinar en estas condiciones los
costes directos e indirectos periféricos y, més adn,
v sobre todo (éste es el problema central), los cos-
tes directos e indirectos centrales, para fijar el
total de los factores humancs y materiales que
deben pasar a nuestra Comunidad? La Adminis-
tracién del Estado ha hecho una propuesta de
transferencia de funcionarios de cada una de las
nuevas Delegaciones de Hacienda existentes en
nuestra Comunidad. Segin los criterios seguidos,
v después de una ardua negociacién, deben pasar
a la Comunidad por estar directamente afectados,
los funcionarios que actualmente realizan las fun-
ciones de gestidn-liquidacion de los tributos cedi-
dos, y, por via indirecta, otros funcionarios para
realizar las restantes fases del proceso tributa-
rio: fiscalizacién, valoracién, inspeccién y recau-
dacién y revision. Nuestra Consejeria ha analizado
las propuestas y, no estando de acuerdo con las
primitivas y con los criterios de la Administracién
Central, las ha negociado arduamente, delegacion
por delegacidn, estudiando «in situs, la adecua-
¢ibn de da transferencia de funcionarios a las nece-
sidades de gestion de las nuevas unidades tribu-
tarias. De este modo se ha logrado mejorar, cuan-
titativa y cualitativamente, los efectivos humanos
que se nos ofrecian y con que vamos a contar en
un futuro inmediato y que van a tener la respon-
sabilidad de la gestién tributaria en cada una de
las provincias.

El proceso, en cuanto afecta a las negociacio-
nes sobre la transferencia de los servicios perifé-
ricos, estd cerrado, habiéndose firmado ya un acta
de conformidad entre nuestra Consejeria y las De-
legaciones de Hacienda el viernes dieciocho de
Noviembre pasado. Conviene que en esta impor-
tante ocasién, en que comparezco ante los repre-
sentantes de nuestro pueblo castellano-leonés, ma-
nifieste a Sus Sefiorias la satisfacecién personal
que tengo por el espiritu de colaboracién y de
cooperacion que ha existido entre nuestra Admi-
nistracién y la Administracién del Estado, en este
tema, espiritu éste que va a reinar en nuestras
futuras relaciones dada la especificidad del cam-
po tributario, v que nos ha llevado a sentirnos
orgullosos de construir y de estar construyendo de
esta forma nuestra Autonomia, en el convenci-
miento de que simultdneamente hacemos Estado.

También quiero exponer a Sus Sefiorias, aun-
que el hecho pueda ser juzgado de secundario, que
en nuestras visitas a cada una de las Delegacio-
nes de Hacienda, (y yo no lo considero secunda-
rio), hemos tenido contacto personal con los fun-
cionarios que van a pasar a nuestra Comunidad y
les hemos fransmitido la gran esperanza que tene-
mos depositada en ellos y la confianza en el éxito
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de nuestra gestién conjunta. Es un objetivo bésico
para nosotros formar un 6ptimo equipo humano,
porque tenemos el convencimiente de que, apoya-
dos en él, lograremos cubrir los ambiciosos obje-
tivos politicos que nuestra Comunidad Auténoma
espera de su Junta de Gobierno.

Es interesante resaltar, ademéis, que las uni-
dades a transferir a la Comunidad Auténoma van
a empezar a funcionar, desde ahora, de forma fo-
talmente separada de las Delegaciones, aunque
dependiendo de la Administracion del Estado toda-
via. Este periodo de rodaje, negociado y acordado,
nos daréd mayores garantias de que al asumir las
transferencias no nos lancemos hacia lo descono-
cido y arriesguemos con ello el funcionamiento ge-
neral de la Comunidad.

Debo reconocer que, junto al optimismo por la
organizacién de nuestros servicios tributarios pe-
riféricos, siento sin embargo, también, una honda
preocupacion por cémo quedaran organizados los
correspondientes servicios centrales. Y esto va en
relacién con las dificultades de negociacion de la
valoracion de los costes indirectos, sobre todo de
los servicios centrales a que antes hacia refe-
rencia. Nuestra previsién, en cuanto a estructura
de apoyo a las nueve Delegaciones Provinciales,
es sobria, minima diria, insuficiente totalmente,
figurando en el organigrama previsto, tres servi-
cios: de gestion, de inspeccién y de coordinacion,
y varias secciones. Légicamente, nuestros servi-
cios centrales deberian ser cubiertos por las trans-
ferencias de los servicios centrales del Estado,
pero aqui se asiste a una marcada indivisibilidad
de los factores. Confiamos, sin embargo, poder cu-
brir los puestos basicos a partir de las negocia-
ciones que en estos proximeos dias (estan ya apala-
bradas para la semana que viene), vamos a llevar
a cabo con la Administracion del Estado a su mas
alto nivel en este Area, e intentaremos dotar el
resto de las necesidades a través de la oferta pu-
blica de empleo. El punto, no obstante, es de una
especial delicadeza e importancia de cara a un
futuro.

Y quiero concluir este apartado relativo a la
proxima cesion de fributos estatales sefalando a
Sus Sefiorias, para que enmarquen mejor la impor-
tancia que el tema reviste para la Comunidad, la
potencia recaudatoria de dichos tributos.

Por afios, en las nueve provincias de nuestra
Comunidad, se han recaudado: En mil novecientos
setenta y nueve, ocho mil ciento veintiséis millo-
nes de pesetas.

En el ochenta, nueve mil doscientos once.

En el ochenta y dos, doce mil setecientos die-
ciocho.

Y hasta el treinta y uno de Octubre del presente
afio, trece mil ciento cuarenta y cinco millones

de pesetas. Les ahorro el desglose porcentual, pero
si quiero decir que prevemos alrededor de auince
mil millones de pesetas para final de afio en la
recaudacién (o por encima de esta cifra), y que
incluso crecerd méas que, proporcionalmente, du-
rante el ochenta y cuatro. Y esto lo hago para
que destaquen la importancia, no solamente de
este paquete de tributos que se nos va a ceder
sino la importancia de la adecuada valoracién de
los costes de la transferencia y por lo tanto de una
posible adecuada gestion.

En el ambito también de nuestra actividad tri-
butaria, quiero comunicar a Sus Sefiorias los pro-
yectos que a corto plazo tiene mi Consejeria res-
pecto a las tasas; tema arduo, dificil, yo diria que
casi escabroso.

Estos tributos se fundamentan en el «Principio
del Beneficio», aunque sin olvidar el de capacidad
de pago y, como sefiala el articulo 35.1.3 de nues-
tro Estatuto de Autonomia, son la contrapresta-
cidn a recibir por nuestra Hacienda Autondmica,
por la utilizacién del dominio ptblico, por la pres-
tacién de la Comunidad de un servicio piblico o la
realizacién de una actividad que se refiera, afecte
o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.

Segiin dispone el articulo 7.2 de la LOFCA,
«cuando el Hstado transfiera a las Comunidades
Auténomas bienes de dominio publico para cuya
utilizacion estuvieran establecidas tasas o compe-
tencias en cuya ejecucion ¢ desarrollo presten ser-
vicios o realicen actividades igualmente gravadas
con tasas, aquéllas y éstas, se consideraréan como
tributos propios de las respectivas Comunidadesy.

Tenemos pues, un campo tributario que va es
propio, que debo reconocer, reviste especial com-
plejfidad, dadas las dificultades de regulacién y
de gestién que presentan estas figuras tributarias.

Inmediatamente y en nuestro propésito se va
a elevar a estas Cortes de Castilla-Ledn un Pro-
vecto de Ley para la actualizacidon de los tipos de
tasas de cuantia fija; de forma que adec@en a los
incrementos de costes, originados por la inflacidn,
en que la Administracién Auténoma incurre al
prestar sus servicios; esta modificacién tributa-
ria, que la adecue, que, segiin la normativa vigente
exige reserva de Ley, por motivos de economia y
eficacia, tal vez, tal vez, les anuncio, puede ser
incluida en la Ley de Presupuestos de la Comu-
nidad Autdénoma de mil novecientos ochenta y
cuatro.

También a corto plazo vamos a racionalizar los
procesos de gestion de las tasas, teniendo en cuen-
ta que las mismas se liguidan en los puntos en que
se prestan los servicios, es decir, de forma total-
mente descentiralizada. Pero a veces de forma
excesivamente descoordinada.

Y, a un plazo medio, realizaremos un estudio
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pormenorizado de los costes de los servicios pres-
tados, para fundamentar una modificacién mas
radical de estos tributos.

Y ahora ya para concluir con esta exposicidn
del 4rea tributaria, quiero indicar a Sus Sefiorias
que no tenemos previsto a corto plazo crear nin-
gin nuevo tributo. Nuestro trabajo se centra en
gestionar eficazmente, y ese sera nuestro objetivo,
las figuras tributarias cedidas o propias que les he
sefialado, actuando en todo momento con el rigor
que exige el fenémeno fiscal. Este es un propd-
sito a corto plazo, en esta legislatura.

Vamos a dedicar especial atencidn, eso si, ya
desde ahora, desde el momento en que se me
transfieran los tributos cedidos, dedicar, digo, es-
pecial atencién a combatir el fraude fiscal, por
todas las implicaciones distorsionadoras y de injus-
ticia social que conlleva.

En Espaha, y con relacion a todos los impues-
tos, se calcula que hoy este fraude supera el bi-
1ién de pesetas. No podemos estimar por el mo-
mento a cuanto puede ascender en nuestra Comu-
nidad Auténioma en relacién a los tributos cedi-
dos, pero debe lHegar a un montante importante,
dado que se trata de impuestos y tasas que han
estado casi olvidados por la Inspeccidn. Y este es
un dato real de nuestra Comunidad.

También tenemos como objelivo el que nues-
tro sistema tributario esté perfectamente articu-

lado y colabore con las Haciendas estatales y lo-
cales.

Los recursos tributarios sefialados van a cons-
tituir, junto con el Fondo, la dotacion principal del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma del
ochenta y cuatro. A corto plazo, no proyectamos
{a corto plazo, repito) emitir Deuda Puablica. Por
otro lado, la politica de endeudamiento global de
la Comunidad, de la Junta, perdén, se enmarcard

dentro de la politica financiera mas amplia de la
Junta.

En nuestra Region existe un estrangulamiento
financiero, que actia con otras variables, como
restriccién fundamental en la consecucién del
objetivo de desarrollo regional. El funcionamiento
del sistema financiero lleva a la transferencia es-
pacial del ahorro, ya lo cité antes, desde nuesira
Region hacia otras més industrializadas. Es pues
necesario, para atajar o para anclarnos con este
fenomeno de transferencias de recursos propios
financieros, articular un sistema financiero regio-
nal, canalizar progresivamente el ahorro regional
en la financiacién y hacia la financiacidn de in-
versiones regionales plblicas y privadas, y gene-
rar unas vias de financiacién preferentes, de cré-
ditos a largo plazo, para los sectores claves im-
pulsores del desarrollo del empleo en nuestra Re-
gion.

La consecucién de estos objetivos, mediante la
utilizacién de los instrumentos y la implantacion
de las medidas adecuadas, esti condicionada por
las limitaciones juridico-politicas-institucionales
que establece la Constitucién al atribuir compe-
tencias exclusivas al Estado en materia de poli-
tica financiera. Nuestra Comunidad, sin embargo,
puede asumir las competencias sobre Ordenacién
del Crédito, Banca y Seguros, pero recurriendo (y
éste serd nuestro propoésito a medio plazo) al pro-
cedimiento previsto en el articulo 150.2 de la Cons-
titucién; es decir, delegacién mediante Ley Orga-
nica.

Pero si tenemos competencia, si no tenemos com-
petencias en este campo de tipo exclusivo, sin em-
bargo si que tenemos competencias de desarrollo
y ejecucién, y este dato es ciertamente béasico, de
la legislacién basica del Estado, (habria que dilu-
cidar qué se entiende por delegacién, perddn, por
la legislacion basica muy detenidamente), en ma-
teria de organizacidn, régimen y funcionamiento
interno de las instituciones de crédito cooperativo,
piublico y territorial, Cajas de Ahorro y Cajas Ru-
rales.

Nuestra actividad hasta el momento, en este
campo financiero, ha consistido en un sondeo, en
frecuentes reuniones con diversas Cajas, (no con
todas las Cajas de Ahorros todavia) de la Region
(pienso que sea con todas de forma inmediata).

Y he anunciade ya a estas Instituciones, con
las que he tenido contacto, un primer contacto,
con las mas proximas en el espacio, nuestros pro-
yectos inmediatos de regular mediante Decreto
las competencias sefialadas por el articulo 27.1 del
Estatuto, y nuestro deseo de que dicha normativa
reglamentaria nazca tras un proceso de anilisis
conjunto de la problematica, eso si, de un anélisis
conjunto. Y por lo tanto, son competencia regular
mediante Decretos en materia de organizacion, ré-
gimen y funcionamiento interno: las instituciones
de crédito cooperativo publico y territorial, Cajas
de Ahorros y Cajas Rurales (incluida la inspec-
cién). Las instituciones con las que hemos man-
tenido contacto han mostrado hasta el momento
un buen espiritu de colaboracion.

Hemos tenido también contactos con algunos
Bancos que actian en nuestra Regién y se esti
negociando con alguno de ellos la financiacién de
proyectos concretos de Inversidn Regional, en
particular orientados hacia la pequefia y mediana
empresa, y que mas tarde explicitaré al hablar
del 4rea de comercio; de algunos de ellos, acuer-
dos algunos de ellos, ya cerrados.

Pensando también en la financiacién de las
PYMES, hemos potenciade nuestra presencia en
este area de politica financiera, en las Sociedades
de Garantia Reciproca existentes en nuestra Re-
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gién, ademas de actualizar nuestra participacién
en el capital de las mismas; hemos intervenide
mas activamente en sus Consejos de Administra-
cién con presencia puntual, y proyectamos apoyar
su funcionamiento creando o participando, junto
con el Estado en Sociedades de Segundo Aval. Es
decir, intentamos articular un aval institucional,
un segundo aval institucional por parte de la
Junta.

Como apuntébamos, y ahora paso al drea mas
estrictamente presupuestaria, en la memoria de
Presupuestos del ejercicio en curse, la necesidad
y urgencia de la Ley que los regula venfa moti-
vada por la dificil situacién presupuestaria enton-
ces existente, como consecuencia de la proérroga
de unos presupuestos —los del ochenta y dos— que
no se correspondian con las actividades, con las
actuales, de entonces, necesidades.

No obstante, en su articulo cuarto se advertia,
en aquella Ley, que las cifras en €l consignadas se
incrementarian, (como de hecho estd ocurriendo
a lo largo del periodo previsto), por expedientes
de incorporacién, como consecuencia de la pro-
gresiva asuncién de competencias, funciones y
servicios transferidos por el Estado, con la consi-
guiente variacién, no s6lo en su volumen, en el volu-
men entonces presupuestado, sino en su estruc-
tura porcentual. Asi, al dia de hoy, ¥ de ello quiero
darles cuenta, se han incorporado o estan en tra-
mite de incorporacién inmediata trescientos vein-
tiocho miliones, de los que doscientos treinta y
cinco millones proceden del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial del ochenta y tres, cuarenta y
uno del Instituto Nacional de Asistencia Social, y
cincuenta y dos vienen destinados para gastos de
funcionamiento de estas Cortes y de la Junta. De
ello, de todas estas modificaciones, se ha dado y
se darad cuenta a las Cortes por el conducto y me-
canismo legal previsto.

Por 1o mismo, nos encontramos con que la pro-
porcidn en que figuraban las operaciones corrien-
tes y las de capital respecto del total han variado
en siete por ciento a favor de estas Gltimas de
capital, pasando del setenta y uno coma siete y
veintiocho coma tres por ciento correspondientes,
al sesenta y cuatro coma ocho y treinta y cinco
coma dos por ciento, respectivamente. Y concre-
tamente, y puesto que se trata de un punto de
analisis preferente, la cifra destinada a inversio-
nes ha pasado en este tiempo del veintisiete coma
seis al treinta y cuatro coma cinco del Presupues-
to. Donde se ve la tendencia de nuestra politica
en relacién al Presupuesto.

Las anteriores cifras son las de hoy, las del
wltimo informe que obra en mi poder, de la Con-
sejeria, y es probable que si esta informacién que
les estoy ofreciendo se produjera dentro de quince
dias, ya no fueran las mismas.

De esa situacién de provisionalidad de los cré-
ditos consignados en los Presuguestos, se despren-
de la enorme importancia que adquiere la politica
de transferencias, ya contemplada en nuestro pro-
grama electoral, y que pone de manifiesto:

Primero, la existencia de una infraestructura
administrativa minima para la asuncién de com-
petencias realizadas en épocas anteriores.

Segunda, la enorme importancia de valorar ade-
cuadamente y justamente los costes efectivos de
los servicios transferidos, y sobre tode de los cos-
tes centrales indirectos.

Tercero, la necesidad de una racionalizacién
adecuada a estos servicios.

En cuanto al primer punto se ha hecho un gran,
grandes esfuerzos por parte de la Junta de Casti-
Nla y Leotn y se puede afirmar que en este momen-
to es un problema en vias de superacién. El se-
gundo punto serd expuesto con mayor claridad
cuando hablemos de objetivos a corto plazo, y
el tercer punto se refiere a un proceso de rees-
tructuracidn y racionalizacién conducente a un
mejoramiento de los servicios y a un mayor con-
trol del gasto plblico dentro del marco de la eco-
nomia.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad,
desde que se aprobd el régimen preautondmico
para Castilla y Ledén en Junio del setenta y ocho,
hasta hoy, han sufrido grandes cambios. Asi ve-
mos coémo de un volumen presupuestario de sesen-
ta y seis millones, hemos pasado a tres mil tres-
cientos ochenta y tres millones en el momento
actual. No obstante, estas cifras no son ain hoy
lo suficientemente significativas como para poder
realizar los objetivos béasicos de una politica presu-
puestaria propia. No podemos atn hablar de una
politica presupuestaria propia de un gobierno pro-
gresista, de ningilin gobierno dirfa yo. A saber:
Creacion de un Sector Publico potente, capaz de
convertirse en coordinador e impulsor del cre-
cimiento y desarrollo econdémico, aumento de Ila
calidad de la vida, y que acte eficazmente como
mecanismo redistribuidor de la renta.

En base a esto, la Hacienda Regional debe en-
contrarse permanentemente saneada, conservando
amplios margenes de maniobra financiera, y, si-
multaneamente, la potencia de la Hacienda Re-
gional, como garantia Gltima de dicho proceso,
debe mantenerse constantemente; ello implica
que la actuacion de la Hacienda Regional debe ser
capaz de generar su propio crecimiento.

No hay que olvidar que el desencadenamiento
y mantenimiento de un proceso de desarrollo endé-
geno y autosostenide, como preconizamos en
nuestro programa electoral, exige la formulacién
de una Hacienda beligerante en la asignacién de
recursos, en el nivel de empleo, en el asentamien-
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to regional de los recursos regionales y, en espe-
cial, de los financieros. Pero a su vez, hemos de
ser conscientes de gue la actuacién de la Hacienda
Regional se encuentra con limitaciones en la con-
secucién de los anteriores objetivos, como son los
provenientes del Estatuto, limitaciones provenien-
tes del Estatuto vy de la LOFCA y las restricciones
impuestas temporalmente en la capacidad de ma-
niobra por la asuncién de competencias, y por el
periodo provisional en que nos encontramos.

Toda la Politica Presupuestaria, disehada an-
teriormente, comenzara, entiendo, a tener sentido
a partir de los Presupuestos del ochenta y cuatro
v se concretard en los ejercicios siguientes. Si
comparamos, desde el punto de vista cualitativo
y cuantitativo, los Presupuestos del ochenta y tres
con los que previsiblemente seran los del ochenta
y cuatro, podemos sehalar: Primero, su volumen
econdémico puede llegar a ser diez veces superior,
debido al procese intenso de transferencias, debi-
do al ritmo creciente en la asuncidn de las mismas
y el importe cada vez mayor de las mismas, ges-
tionando por la Comunidad Auténoma correspon-
diente, ademas, a la parte, e incrementandose con
la parte creciente del Fondo de Compensacién In-
terterritorial, anteriormente no incluido en los
Presupuestos v que sera incluido en aquella parte
que corresponde gestionar, Unicamente en la par-
te que corresponde gestionar y ejecuiar a la pro-
pia Comunidad.

Y en segundo lugar, podemos también senalar
un mayor margen de maniocbra en la gestion de
los ingresos y gastos que se pondran de manifiesto
en la politica de subvenciones, fomentos a la in-
version, planes sectoriales, etcétera, imperando
lJos principios de eficacia, racionalizacién, coordi-
nacién y economia del gasto; lo que llevard impli-
cita la descentralizacion administrativa que supo-
ne la gestién de ingresos y gastos alli donde se
originan, sin olvidar el principio de caja Unica
que establece la Ley General Presupuestaria, per-
mitiendo una mayor agilidad y transparencia
administrativa. Estas consideraciones no deben
ser interpretadas como un acomodarse ante una
situacién de impotencia, ni mucho menos como una
negacién de la politica presupuestaria llevada a
cabo por el Gobierno del Estado a escala nacional.
Estamos viviendo, simplemente, ¢l periodo de con-
solidacion del proceso autondmico y somos cons-
cientes de la transcendencia de los préximos Pre-
supuestos. De ahi la cautela méaxima, responsabili-
dad, rigor y seriedad que debemos dar y con que
debemos dotar la elaboracion del Presupuesto
para mil novecientos ochenta y cuatro.

En su estructura, tendremos presente la de los
Presupuestos Generales del Estado para permitir
su consolidacion, y utilizaremos, por lo mismo, las
clasificaciones organica y econdémica. En cuanto a

su estructuraciéon por programas, novedad este
afio en el Estado, novedad relativa, (una cosa es la
forma y otra cosa es el fondo), no resulta acon-
sejable ni posible por esta vez, no sélo porque la
asuncion de competencias precisa un minimo asen-
tamiento, sino por la limitacién actual de los me-
dios, cuya modernizacion se estd proyectando. Es
imprescindible disponer de medios informaticos
adecuados para el tratamiento de datos cruzados
que es operatoria caracteristica del sistema. Y,
alcanzada esta estructura, se podria pasar al esta-
blecimiento de los objetivos, definicion de los pro-
gramas en razon de estos objetivos, determinacion
de los medios materiales y humanos a utilizar, y
fijacién (y es un punto muy delicado, que incluso
en paises mas avanzados en estas técnicas presu-
puestarias ha sido practicamente imposible) y fija-
cién de los indices de evaluacidn de los gradoes de
eficacia y eficiencia de los programas en su rea-
lizacion.

No obstante, es nuestro proposito, elaborar, sin
embargo, ya este afic, una memoria explicativa
que acompafara al Proyecto, donde se daran los
primeros pasos en el eshozo de los programas. No
hacemos programas, técnicamente es inviable,
pero si algo sustitutivo y més realista que los pro-
gramas en este momento: una memoria explica-
tiva.

Asimismo, nos comprometemos a unir un infor-
me econdmico-financiero que estudie la estructura
econdmica regional, situacién actual y perspecti-
vas e incidencia sobre ella de una politica presu-
puestaria, y también un anexo que recogera la
distribucién territorial de los gastos referentes a
los servicios periféricos transferidos.

El objetivo fundamental, a corto plazo, v en
este sentido ya se ha ahondado suficientemente, es
la elaboracidén del Anteproyecto de los Presupues-
tos Generales de la Comunidad. Y dicho objetivo

se puede plantar como un proceso cuyas fases se
concretan en:

Primero, cuestiones precisas: valoracion defi-
nitiva y adecuada de las transferencias. Segundo,
dificultades detectadas. Tercero, metodologia a
utilizar. Y cuarto, elaboracién del anteproyecto.

Voy a referirme a cada una de estas fases del
proyecto, por separado,

Primero. Valoracién adecuada de las transfe-
rencias asumidas:

Se pretende reflejar, en todo momento, el coste
efectivo, el coste efectivo de los servicios trans-
feridos, tal y como se reconoce en la LOFCA,
Estatuto de Autonomia y demds Disposiciones Le-
gales; por tanto, es éste uno de los puntos méas
importantes que van a condicionar la formacién
de nuestro Presupuesto, juntamente con la parti-
cipacién en los impuestos no cedidos por el Esta-
do y la gestion directa de la cesién de tributos.
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¥n la Seccitn treinta y dos del Proyecto de los
Presupuestos Generales del Estado para el ochen-
ta y cuatro se recogen todas las consignaciones
presupuestarias para la financiacién de los ser-
vicios transferidos a esta Comunidad. Las parti-
das que contiene dicha Seccién estan siendo en
este momento sin embargo cotejadas, con el fin
de subsanar los errores y omisiones existentes y
amplios, de caracter técnico, que se han detecta-
do, vy debidas sin duda al caracter dindmico y de
realidad viva que configura el proceso de transfe-
rencias y la puesta en practica por parte del Es-
tado del método de Presupuesto por programas.

Ha de tenerse presente, ademaés, que el Ante-
proyecto de Presupuestos Generales del Estado
fue elaborado a mediados de afio y que desde en-
tonces hasta hoy se han producido nuevas e im-
portantisimas transferencias de servicios y com-
petencias, asi como valoraciones definitivas de
transferencias anteriores, con lo cual no constan
en la Seccién treinta y dos. No solamente hay
errores en la evaluacién, en la valoracion, sino
también en la ubicacidn.

Estas circunstancias entrafian obstaculos im-
portantes gue a continuacién se puntualizan, y que
por esta Consejeria se esti intentando subsanar
en negociaciones y en conversaciones con la Admi-
nistracion del Estado, y sin cuya resuncién justa,
seria imposible acercarnos a unos Presupuesfos
adecuados de nuestra Comunidad. Hay que tener
en cuenta que, en la etapa transitoria, los Presu-
puestos de las Comunidades que se rigen, y méas
tarde lo remarcaré, por el articulo 143, son Pre-
supuestos supeditados a los Presupuestos del Es-
tado.

Me refiero ahora a las dificultades detectadas.
Las dificultades actuales y que han impedido el
cumplimiento del plazo estatutario de presentacion
del Proyecto de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma, son aplicables y propias, repito, ya lo
he dicho, y lo repito, no me cansaré, de todas las
Comunidades Auténomas, esencialmente las que
han conseguido su determinacién por el articulo
143, aunque también participan de ese tipo de difi-
cultades las del 51 (véase caso de Cataluna que
determina, la Generalitat, el Parlamento, no reali-
zar el presupuesto del ochenta y cuatro mientras
no esté definido el porcentaje de participacion en
los impuestos no cedidos por parte de la Genera-
litat, participacién recibida por parte de la Gene-
ralitat en los impuestos no cedidos del Estado).

En primer lugar, no se conocen las cifras fina-
les de la Seccién treinta y dos de los Presupuestos
Generales del Estado, en lo que afecta a las con-
signaciones presupuestarias de los servicios trans-
feridos.

Y en segundo lugar, se requieren acuerdos pre-
vios cuya negociacion no se ha iniciado entre todas

las Comunidades Auténomas entre si, y entre ellas
y €l Estado, para en primer lugar, la distribucion
de los créditos consignados en los diferentes Mi-
nisterios y Organismos Auténomos de los Presu-
puestos Generales del Estado, en inversiones de
reposicién de los servicios transferidos, que no
constan en la Seccién treinta y dos de los Presu-
puestos Generales del Estado vy que estan genéri-
camente aplicados en otros capitulos, pero no dis-
" tribuidos Comunidad por Comunidad. Y en segun-
do lugar, la cuantia de los costes indirectos peri-
féricos e interdepartamentales que no han sido
incluidos tampoco en la Seccibén treinta y dos y
tampoco definidos departamento por departamen-
to, ni Comunidad por Comunidad, alli donde estin
ubicados. Estd pendiente de fijar por la Co-
misién Mixta de Transferencias, el procentaje de
participacién de nuestra Comunidad en la recau-
dacion de los impuestos estatales no cedidos.

Es propésito de esta Consejeria abordar los si-
guienfes planes a medio plazo en este término.

Establecer las bases para la mecanizacién de
la contabilidad en su mas amplio sentido. Es decir,
que sin merma del objetivo tradicional de control,
se cumplan los fines que las modernas doctrinas
hacendisticas le atribuyen; esto es, proporcionar
una informacioén adecuada y sistematica del acon-
tecer econdmico y financiero de nuestra adminis-
tracion publica regional.

Esta informacién ha de adecuarse en contenido
v periodicidad a las exigencias de sus receptores:
directivos y responsables de la gestién pablica,
érganos de control externo, (por ejemplo, las Cor-
tes, Tribunal de Cuentas), y sector privado, tanto
empresas como ciudadanos en general, dada la in-
cidencia que la actuacién publica tiene sobre todos
estos sectores.

Técnicamente estos objetivos sélo pueden al-
canzarse, a mi juicio, cambiando radicalmente el
método contable en vigor en el sector publico
desde mediados del pasado siglo, por €l que ya es
de aplicacién comin en el ambito privado, es decir,
pasando de la partida simple a la partida doble.

Esto estd resuelto tedricamente por el Estado
desde mil novecienfos ochenta y uno, tedéricamente
digo, en que se publicd el Plan General de Contabi-
lidad Piblica y que es el que, con las aportaciones
necesarias, nos proponemos implantar en la Co-
munidad.

Su establecimiento requiere imprescindiblemen-
te la utilizacién de medios informaticos y, a tal fin,
se ha constituido ya como primer paso vy en orden
a este objetivo que acabo de anunciar, se ha cons-
tituido recientemente por esta Consejeria una Co-
misidon de Planificacién y Coordinacién Informa-
tica dentro de la misma.

Y continuando con un orden de prioridades,
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en relacién al tema de Presupuesios y Patrimo-
nio, esta Consejeria considera necesario estable-
cer, con el soporte juridico adecuado, aln no dis-
ponible, un servicio de patrimonio para dar cum-
plimiento al articulo 34 del Estatuto.

Teniendo presente que la variada legislacion
estatal en vigor estd claramente necesitada de
una revisidn, revisién, (o cual es previo por lo
tanto) y que su aplicacidn practica fampoco es un
ejemplo de eficacia, pensamos que habria que
ahordar el tema en profundidad requiriendo ya
desde aqui (si vale l1a tribuna, me lo permitiran),
vo solicito la colaboracidn de instituciones e ins-
tancias piblicas y politicas.

Y por tltimo, voy ahora a desgranar cuantos
objetivos, instrumentos y actuaciones concretas ha
desarrollado la Consejeria en el area especifica
del Comercio. Las funciones de la Consejeria que
hemos venido desgranando en esta intervencion,
se corresponden apreciablemente, como habrin
podido apreciar Sus Sefiorias, con un conjunto de
servicios de naturaleza horizontal, més orientados
hacia la satisfaccion de necesidades genéricas de
la Regién y de la propia Administraciéon Auténo-
ma gue en una direccidn finalista vertical de ser-
vicio directo a un sector econdmico o social con-
creto.

Sin embargo la Consejeria tiene en el area de
la distribucién y comercializacién de los produc-
tos, un campo especifico de actuacién finalista,
vertical, directa, en contacto y al servicio de los
administrados. En efecto, el area de Comercio,
que se ocupa de las competencias transferidas a
la Junta en materia de Ferias Interiores, Interven-
cién General de Precios, Reforma de Estructuras
Comerciales y Comercio Interior, (va transferi-
das), ha planteado el desarrollo de sus funciones
en dos grandes lineas de actuacién, directos y ver-
ticales, finalistas. Por una parte, en el intento de
racionalizar y ordenar la oferta, se ha desarro-
llado una serie de programas de ordenacion co-
mercial coherentes con la politica comercial dise-
fhada y cuyos objetivos tltimos serian el de conse-
guir una completa, moderna, integrada y eficien-
te estructura de equipamientos comerciales, en
un intento de aumentar la competencia y reducir
los costos de la distribucién comercial, y acortar
la intermediacién, objetivo clave en los canales
de comercializacion. Esto, por el lado de la oferta.

Y en segundo térming, en cumplimiento de la
normativa sefialada sobre precios, tarifas, aseso-
ramiento e informacién en materias referentes al
grado de competencia en el mercade interior,
margenes ¥y normas comerciales, orientaciones de
ja demanda, canales de distribucién e intermedia-
cion, horarios comerciales, disciplina del mercado,
etcétera, se ha diseiiado un segundo conjunto de
programas de actuacién en un intento de concer-
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tar la politica de demanda con la ordenacién de la
oferta, buscando la eficacia y la operatividad de
los mercados a nivel regional.

Especificamente, como Sus Sefiorias segura-
mente saben, la legislacidon vigente en este &mbito
y las previsiones efectuadas en los Presupuestos
Generales para el ochenta y tres, han permitido
a la Consejeria, en este area, desarrollar ya una
ingente tarea de colaboracién tanto con el sector
privado como con el sector publico.

La ordenacién y racionalizacién de los criterios
seguidos en el ambito de la distribucién comercial
se ha plasmado en una serie de programas de
actuacion gue abarcan desde el crédito subven-
cionado al comercio individual, cooperativo y aso-
ciado hasta los convenios para la subvencién de
las inversiones de los Ayuntamientos en materia
de mercados y urbanismo comercial; desde la pro-
mocién de la actividad comercial, tanto interna
como externa, al disefio de una politica ferial, el
desarrollo de un programa de cursos de formacion
v asistencia técnica o la disposiciéon de una serie
de estudios sobre las estructuras y necesidades
comerciales de Ja Region.

Perfilar a Sus Sefiorias la situacion del Insti-
tuto para la Reforma de las Estructuras Comer-
ciales, en adelante IRESCO, en el momento en
que la nueva Junta se responsabiliza del tema, no
busca, no busca la critica gratuita sino la defi-
nicién especifica de la herencia que en este area
se recibid de administraciones precedentes. Difi-
cultades, al parecer, de orden financiero primero,
v limitaciones operativas asociadas al proceso de
transferencias después, implicaron la presencia
conjunta de dos centenares de expedientes atrasa-
dos y no resueltos, y la notable carencia de los
recursos humanos necesarios para su tramitacién.
La administracion regional socialista recibié en
Julio del presente aflo, expedientes fechados algu-
nos de ellos incluso en mil novecientos setenta y
nueve y ochenta.

La situacion hoy, tras tres meses de la organi-
zacion del Servicio, estd absolutamente normali-
zada, habiéndose evaluado, tramitado y resuelto
ciento cuarenta y seis expedientes, mediante la
renovaciéon tacita de los convenios del IRESCO
Central con las Cajas y Bancos de la Regién; y
los dieciséis restantes, en colaboracién con el
Banco Hipotecario de Espafia. De los primeros
cienfo cuarenta y seis expedientes de crédito sub-
vencionado al pequefio y mediano comercio, sesen-
ta y nueve se han resuelto positivamente, aplican-
do provisionalmente los criterios evaluadores de
la Administracién, provisionalmente digo, de la
Administracién Central. E] volumen del crédito
subvencionable concedido y generado, ha sido de
trescientos diecinueve millones de pesetas y las
subvenciones directas han ascendido al dia de
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hoy, a cuarenta y un millones de pesetas. A ellos
hay que afiadir la eventual resolucién de cincuen-
ta y tres expedientes, pendientes alin por carencia
de algin tramite procedimental, por un importe
crediticio previsto de doscientos cuarenta y seis
millones de pesetas, y una subvencién presumible
de treinta millones de pesetas. Y las previsiones,
(esto seria lo comprometido, ejecutado o compro-
metido hasta hoy, a falta de algin tramite), las
previsiones en realaciéon con el resto del periodo
presupuestario senalan la recepcion potencial de
veinticinco nuevos expedientes por un importe cre-
diticio de cerca de cien millones de pesetas y una
subvenecion potencial de doce millones,

En conjunto pues, Sefiorias, el programa de
crédito al comercio para la reforma de las estruc-
turas comerciales ha supuesto, o va a suponer, un
volumen de transferencias de ochenta y tres millo-
nes de pesetas en ciento cuarenta y siete expe-
dientes; lo que determinari al final del periodo,
un efecto multiplicador directo de seiscientos se-
senta y cinco millones de pesetas en inversiones
dentro de la pequefa y mediana empresa comer-
cial en la Region. Ademas, hay que contabilizar la
tramitacion y resolucidn, previa cualificacion co-
mercial, de otros expedientes de inversion por un
importe global de doscientos seis millones de pe-
setas a través de la linea que prevé el acuerdo de
esta Consejeria con el Banco Hipotecario de Es-
pafia, y que pretendemos ampliar a otra serie de
instituciones, al que habria que afadir otros vein-
ticinco millones de pesetas gue, por el mismo con-
cepto, estan aln pendientes de resolucién en dicho
banco, por carencias formales en el tramite.

El crédito total aprobado correspondiente af
programa de ordenaciéon comercial ascenderia,
pues, a los ochocientos noventa y seis millones de
pesetas al final del afio.

La tramitacion de expedientes esta absoluta-
mente hoy ya normalizada y puesta al dia, sin
perjuicio de las alteraciones procedimentales pre-
vistas para el proximo ejercicio, con el propdsito
de simplificar y agilizar la gestion (el tiempo me-
dio, podemos decir, de framitacion de un expedien-
te hoy, de ordenacién comercial, es de veinte dias
actualmente).

Como Sus Sefiorias seguramente conocen, este
programa de subvencion al pequefio y mediano
empresario comercial, que trata de reducir los
tipos de inferés de los préstamos afectos a deter-
minadas inversiones, estd siendo complementado
por la creacién de una linea de crédito de carécter
intersectorial para la pequefia y mediana em-
presa en la cual participa igualmente el IRESCO
en su tramitacion y subvencion. En tal sentido, se
ha dado comienzo a una colaboracién estrecha con
el Instituto de Crédito Oficial (ICO), que, a través
de varias instifuciones financieras, permite simul-

taneamente la cualificacidn técnica y comercial de
la Junta de Castilla y Le6n con caricter vinecu-
lante. Otro tanto esta previsto para los préstamos
tramitados a través del Banco de Crédito Indus-
trial, aun cuando no medie subvencién alguna de
la Consejeria, generande por lo tanto, de forma
indirecta, créditos sin subvencion.

Ademas, la Consejeria de Economia, Hacienda
y Comercio, en colaboracién con los Ayuntamien-
tos y las Diputaciones, ha disefiado dos programas
de equipamientos comerciales cuyo objetivo seria
el obtener una distribucién y comercializacién mas
eficiente, -competitiva y barata, a través de la
subvencion de inversiones en eguipamientos colec-
tivos de caracter social, en este caso.

La actuacion de la Consejeria en estos progra-
mas se orienta prioritariamente al estudio, disefio,
proyeccion y construccién o reforma de mercados
de abastecimiento, centros comerciales de barrios,
mercados sectoriales o de productos, &reas colec-
tivas, ordenacién urbanistica de la venta ambu-
lante, zonas peatonales y, en fin, habilitacién co-
mercial de centros historicos. Todo ello en el Area
de lo que podriamos denominar eguipamientos de
mercado en destino.

Otro tanto se contempla en los equipamientos
comerciales en origen, programa que intenta res-
ponder a las necesidades de la promocién de ca-
nales y centros de contratacién y distribucién de
productos en sus centros de produccién. En gene-
ral, es objetivo de este programa el sentar las
bases de una mejora en la intermediacién, obje-
tivo central en este area de la Consejeria, y tam-
bién mejora en la confratacion, acercando a los
productores a los canales de distribucién y acor-
tando los mecanismos de distribucién comercial.

Especificamente, se contempla en este progra-
ma la subvencion y crédito en inversiones en el
Ambito de los mercados de origen, centros de con-
tratacion y distribucion hortifruticolas, o redes de
frio, centros de almacenamiento y regulacion, ser-
vicios a la distribucién de productos, etcétera.

Los compromisos ya adquiridos, en firme, por
la Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio
en estos campos son los siguienfes: subvenciones
para la reforma y mejora de los mercados de
abastos de Soria capital, Ponferrada, Salamanca
(mercado de frutas y legumbres), Hoyo de Pina-
res (Avila), por un importe total de trece coma
cinco millones de pesetas, con carge a los Presu-
puestos del ochenta y tres, del presente ejercicio.

" En el mismo ambito, estén en estudio, en negocia-

cidn, actuaciones en el mercado de abastos de
Toro (Zamora), La Palma (Salamanca), Medina
del Campo (Valladolid) y Pefiaranda de Braca-
monte (Salamanca).

Ademas de tales actuaciones directas, esta
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" Consejeria ha concertadoe hoy, esta mafana me-
jor dicho, un acuerdo-convenio de actuaciones con
la empresa nacional MERCASA que va a permitir
a la Junta de Castilla v Leén ordenar, dirigir y
gestionar conjuntamente los proyectos de actua-
ci6n de esta empresa nacional en el territorio de
nuestra Comunidad.

E! resumen de actuaciones previsibles en el
periodo legislativo, y en términos del concierto
con MERCASA que acabamos de firmar esta ma-
flana, y que cuya importancia yo entiendo rele-
vante, aparte de ser una de las Unicas y prime-
ras que se han firmado a nivel estatal con comu-
nidades globales; el resumen de actuacién, repito,
previsibles en los términos de conclerto con
MERCASA, seria, (también con Ayuntamientos,
mediante Ayuntamientos y Diputaciones), en cuan-
to a mercados mayoristas: se proyectaran, se pro-
yvectan construir mercados de este tipo en Avila,
Leén, Ponferrada, Palencia, Segovia y Zamora,
con una inversion estimada de novecientos freinta
millones de pesetas.

En cuanto a mercados minoristas, igualmente
existen ya contactos y proyectos para la construc-
cibn de este tipo de mercados en Burgos, Sala-
manca, tres; Valladolid, cuatro, y Zamora, con
una inversion estimada de novecientos setenta mi-
llones de pesetas en los préximos tres afios.

Y en cuanto a mercados de origen, o rurales,
los proyectos previstos en este area se sitGian en
Béjar, Ciudad Rodrigo, Peflaranda y Vitigudino.
Esto deriva de que se ha tenido ya un contacto a
fondo y una relacién a fondo con la Diputacion
de Salamanca, contacto y negociacion que seguire-
mos teniendo con otras Diputaciones de las nueve
provincias, con las nueve Diputaciones de las nue-
ve provincias de la Regién, v que ya estdn en
marcha. Y su construccién esta asociada a los con-
tactos, como aqui digo, que en este sentido se han
mantenido con dicha Diputacién. El importe total
de los proyectos en este 4rea se sitia en el orden
de los noventa millones de pesetas.

Las cifras estimativas de la inversién previsi-
ble, en el marco del acuerdo hoy firmado con
MERCASA, serian de dos mil trescientos diez mi-
llones de pesetas para el préximo trienio, las cua-
les serén subvencionadas por la Junta de Castilla
v Ledn hasta un maximo de un treinta por ciento
de la inversion total, o mediante actuaciones de
coparticipacién en la inversion directa.

Igualmente, en este ambito, la Direccién Gene-
ral de Comercio de mi Consejeria va a subvencio-
nar un conjunto de proyectos de urbanismo comer-
cial en varias capitales de nuestra Regién, por un
importe superior a los quince millones de pesetas
a fin del ejercicio, v por lo cual se han iniciado
negociaciones con los ayuntamientos de distintas

capitales de provincias y distintas ciudades im-
portantes de nuestra Regitn.

Otro de los programas que esta Consejeria
somete para el conocimiento de Sus Seflorias, es
el Programa de Promocion Comercial, gque presen-
ta tres lineas de actuacién: Por una parte, el
acuerdo-convenio ya citado con la Empresa
MERCASA, que permitird pomer a la disposicion
de los Ayuntamientos de la Regidn, especialmente
en los pequefios municipios, los medios técnicos
v las ayudas financieras a la construccion de equi-
pamientos comerciales colectivos,

El acuerdo, como una cuestién previa, incor-
pora una clausula que comporta el compromiso
mutuo de colaboracién en la realizacion del estu-
dio de las necesidades de la Regién en materia de
oferta, infraestructura y equipamientos, el ana-
lisis de la situacion de la demanda, habitos de con-
sume, etcétera, en un intento de disponer, por
parte de todos los agentes, productores y consumi-
dores de la Regi6én, de un balance de necesidades
riguroso y sclvente. Bl acuerdo repito, estd fir-
mado.

Un segundo proyecto de accién institucional y
participacion econémica en la actividad de promo-
cién comercial por parte de Ja Junta, implica la
creacién y potenciacion de una Sociedad de Pro-
mocién de Exportacién de Castilla y Ledn, que
permita generar las ventajas en una accién coor-
dinada y colectiva en los mercados externos, no
solamente extranjeros; asi como el que permita
también el desarrollo y prestaciones con carécter
genérico de los servicios y tramitaciones necesarias
a la actividad exportadora de las empresas de la
Regibén: analisis de mercados, agrupaciéon de la
oferta, como punto clave, e informacién v estudio
de canales de comercializacion.

La iniciativa de creacién de esta Empresa, ini-
cialmente impulsada por nuestra Consejeria, ha
sido ampliamente aceptada por los medios econd-
micos interesados. Asi, y estos son compromisos
va, SODICAL ha comprometido su participacion
hasta un cuarenta y cinco por ciente del capital
social y se cuenta con el compromiso previo del
IMPI, ¢l Banco Exterior de Espafia, las Camaras
de Comercio de la Regidén (a partir de su Gltima
reunién celebrada en Ledn, por unanimidad), v las
Cajas de Ahorros. En conjunto, la participacién
prevista de la Junta de Castilla y Le6n seria en
todo caso minoritaria, estando cifrada en un prin-
cipio en un diez por ciento del capital social.

Es interés de esta Consejeria gue la estructura
de esta Sociedad Andnima, no publica, con fines
lucrativos se formalice, en todo caso, antes de
finales del presente afio. El compromiso financie-
ro de participacidn, por parte del drea de Comer-
cio, a través del epigrafe <«Participacién en So-
ciedadesy de la seccidn siete de nuestros Presu-
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puestos, no superaria los diez millones de pese-
tas, sin perjuicio, eso si, de la eventual operacién
de recompra posterior de las acciones suscritas
por SODICAL, si es que el Instituto Nacional de
Industria estd algln dia dispuesto a vendernos
SODICAL, o a ftransferirnos SODICAL a nuestra
Comunidad.

Pero un programa de promocién genérica de la
actividad comercial quedaria incompleto si, ade-
mas de los condicionantes convencionales, no con-
templase los condicionantes financieros de la acti-
vidad comercial. En este sentido, la Junta de Cas-
tilla y Ledn, que ha recibido de la anterior Admi-
nistracién Auténoma un compromiso de suscrip-
¢ion y desembolso de una participacion importan-
te en el capital social de las Sociedades de Garan-
tia Reciproca, se ha comprometido con éstas, en
las fltimas fechas, directamente en esta Conseje-
ria, a regularizar y poner al dia los desembolsos
seglin el acuerdo aludido; lo que supone que, con
cargo a los fondos presupuestarios de este afio,
Ja Consejeria ha comprometido desembolsos por
un montante total de veintidés coma cinco millo-
nes de pesetas; ello, ademas de regularizar la si-
tuacién de la Junta en estas Sociedades, permite
contemplar nuevas férmulas de colaboracion v de
integracién de las Sociedades de Garantia Reci-
proca en la politica financiera y comercial de la
Consejeria, estableciéndose un movimiento biuni-
voco de participacion.

En el ambito de la formacién y capacidad, v
capacitacion, perdén, comercial, y a reserva de los
planes previstos a los que hacemos posterior refe-
rencia, la Direccién General de Comercio de mi
Consejeria ha asumido el compromiso de financia-
cién de toda una serie de cursos y programas,
compromiso ya firme, impartidos por diversas en-
tidades colaboradoras. En concreto, los compro-
misos adquiridos al dia de hoy, en firme, de cara
al presupuesto del ochenta y tres, ejercicio actual,
asciende en este campo a los doce coma cinco mi-
llones de pesetas, y el importe comprometido, (sin
la correspondiente reserva presupuestaria, pero es
comprometido), ascenderia a siete millones de pe-
setas. Esta financiacién soporta setenta y siete
cursos de distinta naturaleza impartidos por las
diferentes organizaciones en todas las nueve pro-
vincias de la Region.

Los proyectos en este contexto, en prineipio y
por razones de elemental pedagogia, prevén dis-
tinguir entre cursos de comercializacién urbana,
perdén rural, y también de comercializacién ur-
bana. Ambos tipos de actuacién van a integrarse
a nivel organizativo en unas Jornadas socio-profe-
sionales y econémicas en cada provincia que no es
tal vez el momento de desglosar en todos sus ele-
mentos. Y hago gracia a Sus Sefiorias de la orga-
nizacién concreta de los mismos y el detalle.

En el 4rea ya de Estudios y Asistencia Técnica,
podemos hablar de dos lineas netamente diferen-
ciadas: el area de estudios, que intenta poner a
disposicién de la Consejeria de Economia, Hacien-
da y Comercio el maximo de informacién sobre la
realidad de la actividad comercial en la Region;
es decir: censos de oferta en establecimientos co-
merciales, habitos de consumo, areas de influen-
cia, etcétera; asi como las necesidades de infor-
macién que, a nivel tanto regional como provin-
cial y comarcal, puede derivarse del exacto dise-
no de los criterios de ordenacién e inversién en
equipamientos comerciales. Y las actuaciones que
se han comprometido para la financiacién y reali-
zacion de dichos estudios son para Valladolid, en
colaboracién con AVADECO; para Avila y Burgos,
con las Camaras de Comercio, y se tiene previsto
desarrollar, en este sentido, los tramites y com-
prometer los créditos presupuestarios para la rea-
lizacién de tales trabajos en Zamora y Le6n antes
de finalizar el ejercicio. En conjunto, las canti-
dades comprometidas por estos conceptos para el
Presupuesto del ochenta y tres ascienden a siete
millones setecientas veinte mil setecientas cin-
cuenta pesetas, y las previsiblemente incorpora-
das antes del final de afio llegaran a los once coma
cinco millones de pesetas.

En cuanto al Ambito de la actuacién de la Junta
de Castilla y Ledn es, en el dominio de la asisten-
cia técnica, especifico, y, sin perjuicio de los de-
rechos existentes en el presente que han sido rigu-
rosamente respetados, este programa trata de
revisar a fondo, —y esto si es importante resal-
tarlo—, revisar la filosofia y lineas de actuacion
de los Gabinetes Técnicos actuales de IRESCO,
subvencionados hoy por la Junta de Castilla y
Lebn y a disposicién de los particulares en ofici-
nas de Camaras de Comercio, Federaciones y Aso-
ciaciones de Empresarios, etcétera.

La Direccién General de Comercio quiere, en
este tema, a instancias de la Consejeria, agotar el
procedimiento actual de subvenciones hasta ahora
vigente, respetando los contratos en vigor repito,
pero sin renovacienes ulteriores. El objetivo alti-
mo consistiria en situar tales Gabinetes de Aseso-
ria Comercial en las propias oficinas de los Ser-
vicios de Ordenacién Comercial que la Junta tiene
transferidos en cada provincia, sin obstaculo a
que la organizacion y gestién de los mismos sean
coordinados con las organizaciones interesadas en
el tema. Ello permite, ademéas, un acercamiento
del Gabinete a las necesidades del usario en la
confeccidn de los expedientes, un mejor control de
los servicios y los recursos a ellos destinados, y,
en todo caso, una puesta a disposicién, mas amplia
y eficaz, al servicio de la propia Administracién
Auténoma.

La Consejeria es consciente de la importancia
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gue la formacién del personal afecto a la misma,
tanto en los servicios centrales como periféricos,
supone respecto a la eficacia y calidad de dichss
servicios. En este sentido, la Consejeria tiene pre-
visto, con cargo a sus Presupuestos, financiar los
costes que se deriven del acuerdo ya firmado de
participacién en los programas del CIHEAM, que,
a titulo orientativo, podria ascender a tres millo-
nes de pesetas.

Finalmente, como un servicio especifico den-
tro del area de la ordenacién comercial, figuran
tanto la politica de Ferias y Certamenes como las
relaciones con los Organismos e Instituciones Co-
merciales. Conforme a lo previsto en los Decretos
de transferencia, la Junta es competente en la
definicién de la politica ferial a nivel interior, es
decir, a la Comunidad. Al margen del alcance de
estas competencias, el programa de accién en esta
materia plantiea la necesidad de disefiar una poli-
tica de ordenacién e intervencién ferial, en cone-
xién con los organismos y entes feriales interesa-
dos. A tal efecto, se ha disefiado un Comité Con-
sultivo de Ferias sobre el que descansard la orde-
nacién y regulacién de las mismas. Dicho Comité
tendra una seccién interna que se preocupara de
coordinar las acciones que en el tema de ferias se
derivan de la presencia institucional de la Junta
de Castilla y Leon, asi como de los acuerdos de
participacion mutua con otras Comunidades Autd-
nomas en Certamenes de interés. La seccidn gene-
ral del Comité Consultivo de Ferias tendrd como
objetivo la definicién de un calendario de Ferias
para la Region, asi como evaluar el caracter de
los Certamenes y resolver en casos de conflicto.

La Junta de Castilla y Ledén tiene también
como objetivo construir un Pabellén fijo en la
Feria Internacional de Valladolid, considerable
como regional, que al tiempo sirva de soporte y
exposiciéon del material de las distintas Conseje-

rias, destacable, a los diferentes certamenes
feriales.

Una vez constituide el Comité Consultivo de Fe-
rias, ahora anunciado por vez primera, se proce-
derd al nombramiento de un Comisario de Ferias
de la Region sobre el que recaera la responsabi-
lidad ferial propia de un comisaric de ferias.

En conjunto, la presencia ferial de la Junta de
Castilla y Ledén se ha concretado, al dia de hoy,
en la participacion de un Pabellén Institucional
de la Feria en EXPOBIERZ0-83, dos participacio-
nes en la onceava Edicién de la Feria de Mues-
fras de Valladolid (una de caracter institucional y
otra de caricter artesanal), y también una sub-
vencitn al primer «salén de la bici-motos, sin par-
ticipacidn directa, efectivamente.

Bn cuanto a las perspectivas de actnacién en
el tema de ferias externas a la Comunidad, vy en

esto ya hemos avanzado pasos concretos en nego-
ciaciones directas, la Junta tiene prevista una
participacién institucional y comercial en FITUR
(prevista y comprometida), FITUR-84, en la
ALTMENTARITA-84, v se han dado los pasos, pre-
vias consultas y negociaciones, para participar de
forma digna (v no tanto la Junta como la Comu-
nidad) en la préxima Feria Internacional de Mues-
tras de Barcelona. Igualmente, la Junta, a través
de la colaboracidn enire las Consejerias de Agri-
cultura y Economia, Hacienda y Comercio, prevé
la organizacion de la tercera Feria del Vino, man-
teniendo asi un certamen de naturaleza itinerante
v regional.

Los interlocutores fundamentales de la Conse-
jeria en ésta como en otras areas de la actividad
comercial han sido las Camaras de Comercio y las
Organizaciones patronales y sindicales del propio
Sector. ’

La Junta, bien por medio de mi persona o de
mis Directores Generales, ha estado presente en
las Asambleas Regionales de Camaras estimulan-
do su actuacién; v, conforme a lo sefialado por la
legislacién vigente, ha concertado y coordinado
sus medidas de politica comercial con la practica
totalidad de Camaras de la Regién, incorporan-
dolas a sus proyectos y solicitando su colabora-
cion.

La segunda de las grandes areas de Comercio
{me he referido a la primera, y, en concreto a la
que hace referencia a la oferta y sus distinfos
ocho programas en que se halla estructurada la
accion de la Consejeria; me voy a referir ahora
a la segunda) se concreta en los servicios de
demanda y mercado. Este servicio tiene a su car-
go fodas las competencias relativas a precios y
tarifas, margenes y normas comerciales, aseso-
ramiento e informacioén en materias referentes al
grado de competencia en el mercado, horarios co-
merciales, orientacién de demanda, habitos de
consumo, disciplina de mercado, efcétera.

La asuncién de competencias en el drea de pre-
cios y tarifas exigié la creacién de un 6rgano de-
cisorio en la materia, cual fue la Comision Regio-
nal de Precios creada sélo un mes después de co-
menzado mi mandato, y ya ha alterado profunda-
mente las formas y los procedimientos en esta
materia. Primero, se han incorporado en .u es-
tructura con voz y voto, a representaciones cuali-
ficadas de la demanda y de la oferta, de los usua-
rios, v de la propia Administracion Autonémica;
v segundo, se ha comenzado a perfilar su funcio-
namiento a partir de una perspectiva regional de
precios, de una politica regional de precios y tari-
fas. Un buen ejemplo de la eficacia de ambos
planteamientos ha sido la norma unificadora de
los formatos, pesos y precios del pan comin en
toda la Region, por primera vez en nuestro pafs,
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en toda Espafia; asi como la definitiva regulacion
del pan especial de Burgos mediante un convenio
con la Federacion Castellano-Leonesa de Panade-
ros. Las tres sesiones ya celebradas de esta Co-
misiéon han permitido, ademas, la resclucién de
sesenta y seis expedientes, muchos de ellos retra-
sados en diferentes temas de su competencia.

Por otra parte, la Comisién Regional de Pre-
cios ha tomado a su cargo la responsabilidad de
recabar, recibir, procesar y divulgar, y repetimos
divulgar, las estadisticas sobre la evolucidn de los
indices de precios al consumo obtenidos periddica-
mente por los Servicios Periféricos de la Conseje-
ria. Y en nuestro dnimo estd establecer mecanis-
mos automéaticos de divulgacion.

Finalmente, el area de Comercio tiene también
a su cargo la responsabilidad de dos temas de sin-
gular trascendencia. Por una parte la orientacion
de la demanda, y por otra las actuaciones de dis-
ciplina del mercado en materia estrictamente no
sanitarias. En relacion con la primera de las ma-
terias, de disciplina, orientaciéon de la demanda,
v en estrecha colaboracion con el drea de ordena-
cion comercial y de estudios, se han disefiado cua-
tro programas de actuacidn en relacién con las
competencias a ella asignadas: el primero de
ellos (analisis de la demanda) trata de perfilar las
condiciones del consumo y el abastecimiento, las
areas de influencia comercial, los habitos de com-
pra, el grado de cobertura del mercado y, en fin,
1a segmentacioén y sectorializacién de la demanda.
E} segundo (orientacion), se dirige hacia ya orien-
tacion y ordenacion de la demanda, busca la infor-
macion del consumidor, el desarrollo de cursos de
orientacién, la incentivacién de determinados
consumos, la meodificacion de los habitos de com-
pra, etcétera. Los otros dos programas, de carac-
ter meramente instrumental, tratan de estructurar
las relaciones con los entes locales —Ayuntamien-
tos y Diputaciones— y con las Organizaciones de
Consurnidores.

En las areas de disciplina de mercado, y en
estrecha colaboracién con los servicios del INDI-
ME, las Jefaturas Provinciales de Comercio Inte-
rior vienen funcionando con especial dedicacion
en lo relativo al control del cumplimiento de los
precios y tarifas sometidas al régimen de inter-
vencion: horarios comerciales y defensa de la
competencia, con especial independencia en la pro-
blematica suscitada en torno a la venta ambulante.

Estas son, entre otras, y a la espera de la orde-
nacién del comercio interior, anfes citada, por la
Administracién Central, las actividades de ejecu-
cion emprendidas por la Consejeria en este tercer
o cuarto area de Comercio y que hemos sometido
seftores, sefiorias, a su consideracién.

Para finalizar, y a modo de breve sistesis, quie-

ro entresacar ante Sus Sefiorias, algunas de las
actuacioones que considero, subjetivamente tal
vez, mas destacadas, siempre con la referencia de
cual fue nuestra situacién de partida y que la
creacion de la Consejeria se produce el uno de
Julio del presente afio, mi toma de posesién el
tres, y los nombramientos primeros de mi equipo
el dos de agosto (etapa vacacional, sin embargo
ocupada con el trabajo). Gracias a los esfuerzos
de estas Cortes y al ingente trabajo desarrollado
por nuestra Consejeria y por toda la Junta en
general, somos una de las primeras Comunidades
Auténomas —es el primer detalle que destaco—
que contamos con los Presupuestos para el ochen-
ta y tres, aun a pesar de que hubiéramos querido
unos Presupuestos no solamente de gestién y téc-
nicos; pero si estos Presupuestos en aquel momen-
to los tenian las Comunidades que se regian por
el articulo ciento cuarenta y tres. Y ain hoy, hoy,
hay diversas Comunidades que tampoco tienen los
Presupuestos del ochenta y tres; estan todavia en
tramitacion.

Ademéas, hemos desarrollado en este periodo
la estructura orgéanica de la Consejeria, labor pro-
funda y sobre todo delicada, sentando las bases
de una Administracién que, a pesar de sus escasas
dotaciones, funciona (trabajando también los do-
mingos); pero que yo quiero, y la Consejeria quie-
re, que sea una Administraciéon dotada no sola-
mente para quien hoy ocupa el poder, tiene el
poder, sino para cualquier ofra alternativa del
poder si lo hubiera; en definitiva, una Administra-
ci6n, una estructura orgéinica responsable y per-
manente que pueda dotar, que no sea hecesario
desguazar en cualquier momento (ésta es la orien-
tacion que me guia en la estructura basica). En
tercer lugar, en dos meses se han tramitado los
expedientes de subvencion del IRESCO que, en
algunos casos como les decia, databan de los afios
setenta y nueve, ochenta, ochenta y uno y ochenta
y dos, y se han puesto al dia con mecanismos de
actuacion que posibilitan resoluciones en veinte
dias. También, y es un elemento clave a mi juicio,
se ha constituido y puesto en funcionamiento la
Comision Regional de Precios, que en su corta
vida ya ha conseguido la homogeneizacién de los
precios y calidades del pan de nuestra Region.

Hemos, igualmente, creado el Comité de Inver-
siones Publicas para coordinar de una vez y racio-
nalizar la inversién piblica en nuestra Regién;
pero no solamente en nuestra inversién publica,
sino la nuestra con la del Estado en nuestra Re-
gion, toda la inversién plblica de la Region. No
puede definirse como racional nuestra inversidn
piblica propia sin tener en cuenta las cantidades y
lineas de actuacion, objetivos de la inversion pablica
del Estado en inversién nueva y de inversion de re-
posicién, Hemos también constituido 1a Comision de
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Planificacién y Coordinacién Informatica dentro,
como organo coordinador, dentro de la Consejeria.

Igualmente, hemos preparado la infraestruc-
tura administrativa y el personal humano necesa-
rio para gestionar los Tributos del Estado que van
a ser cedidos a nuestra Comunidad, merced al
acuerdo con todos los Delegados de Hacienda, pa-
sado, firmado como les dije en el acta del pasado
viernes dieciocho. Entre nuestras realizaciones,
y por su importancia y transcendencia, no quiero
dejar de sefialar, aunque sea en esta breve y
apretada sintesis, la celebracién del Primer En-
cuentro de Paises Arabes-Comunidad Castellano-
Leonesa, que va a permitir, me permito afirmar,
puertas abiertas a los productos de nuestra Re-
gi6n en veinte paises arabes; han sido negocia-
ciones al mas alto nivel y el proceso estd en mar-
cha de cara a llegar a acuerdos concretos con
veinte paises. En el momento oportuno se dara
cuenta a las instituciones econémico-sociales-poli-
ticas de la Region, y se las llamara para partici-
par en dichos acuerdos y, evidentemente, se las
ofrecera lo alli conseguido en este proceso de ne-
gociaciones con, repito, veinte paises arabes, el
primero establecido con los mismos, a nivel ofi-
cial, por parte de ninguna Comunidad Auténoma
espafiola. Y a la vez, también es de destacar el
acuerdo con CIHEAM (con el Instituto de Altos
Estudios del Mediterraneo) entre nuestro pais y el
mismo, asi como el firmade esta mafana con
MERCASA, que pienso puede tener eficacia real
para nuestras estructuras comerciales impor-
tantes.

Creo que estos ejemplos de la labor que viene,
en pequefio espacio de tiempo y con pocas posibi-
lidades, desarrollando mi Consejeria, no hace sino
reflejar el cumplimiento de lo prometido en el pro-
grama electoral y el mandato recibide de nuestro
pueblo. Un insigne poeta decia en uno de sus més
conocidos versos: «por la terrible estepa Caste-
llana, polvo, sudor y hierro, el Cid cabalgas. Nos
gustaria que en la estepa, hoy castellano-leonesa,
aquel Cid encontrara una Region de floreciente
economia v de convivencia en progreso, paz y
libertad. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias sefior Consejero. Y con
su permiso se suspende la sesion hasta las cinco
de la tarde, en que se reanudari el debate. Procu-
ren ser puntuales. Gracias.

(Se interrumpité la sesién y se reanudd a las
17,20 horas.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Buenas tardes, con disculpas por este
pequefio retraso, vamos a reanudar la sesién y se
abre el debate, como estaba previsto, con el turno

de portavoces. Saben los sefiores Procuradores de
los distintos Grupos Parlamentarios que disponen
de diez minutos cada uno para hacer su exposi-
cidn, y, tras la réplica del sefior Consejero, de tres
minutos mas para posible confrarréplica o duplica.
Asi pues, tiene la palabra el portavoz del Grupo
Mixto, seilor Montoya.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO MIXTO (SENOR
MONTOYA RAMGCS): Sefior Presidente, sefior
Consejero, sefiores Procuradores. Yo quiero empe-
zar mi intervencién agradeciendo al sefior Conse-
jere lo que me ha parecido todo un detalle, un
detalle importante, que nos haya dado previamen-
te escrito el desarrollo de su amplia disertacidn,
aunque al mismo tiempo querria pedirle disculpas
porque, en ftan corto espacio de tiempo en que
media enire que hemos tenido para escucharle, y
poder completar lo que nos ha dado escrito, jun-
tamente con todos estos datos que no hemos tenido
ocasién de mirar (a lo cual yo no podré hacer
alusion, porque no sé lo que contiene todavia esta
carpeta), pues probablemente mi intervencidon va
a ser un poco desharatada. Después de agrade-
cerle este detalle, yo si que querria decirle que yo
me encuentro un poco desorientado con todos estos
datos y toda esta informacidén que se nos ha faci-
litade. Yo venia, debo confesarlo, hoy, dispuesto
a que denfro de la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Comercio, fundamentalmente, ibamos a
estar manejando una serie de datos que, proba-
blemente, la iban a hacer agobiante esta sesion;
¥, sin embargo, pues me he encontrado con la
agradable sorpresa para mi, de que, bueno, son
muy pocos datos, sino més bien es una filosofia
politica de actuacién la que nos ha expuesto, v yo
diria qgue dentro de los pocos datos con que esta
ilustrada esta exposicién, pues est4d simplemente
la escala de los impuestos, que, bueno, desde algin
punto de vista crece satisfactoriamente; desde
alglin otro punto de vista mejor, en el resto del
conjunto de la nacién o de 1a Regién, hay una cier-
ta preocupacion por esta subida de los impuestos,
que no habrd que basar en ella simplemente la
base del desarrollo de nuestra Comunidad.

Este trabajo, esta relacion que se nos ha hecho,
empieza con un desarrollo, con un diagnéstico de
la Regién; pero un diagnéstico, desde mi punto
de vista, incompleto. Se nos dice que la Regién
estd enferma, y la Regién adolece de una serie de
males, pero yo dirla que ese desarrollo geogra-
fico, humano de la Regién no se complementa con
el remedio a esos males que en la misma cono-
cemos, que todos conocemos, y que aqui se repro-
ducen, y que yo creo que se reproducen, y que yo
creo que se reproducen bien, pero se reproducen
repitiendo lo que es casi todo sabido, es casi todo
ello sabido por los sefiores Procuradores. Y no
se dan los remedios, porque se habla de actuar en
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favor de los menos favorecidos, pero no se dice
como; se dice que se trata de actuar sobre las
causas del subdesarrollo y de la pobreza, pero no
se dice como. Y claro, se nos dice que la solucion,
se nos dicen las soluciones alternativas, las que no
son soluciones; dice: claro, no seria una solucién
la rapida generacion de empleo. Ciertamente; si
esa rapida generacion de empleo viniera acompa-
flada de una pérdida a continuacién de ese empleo
generado, indudablemente no seria una solucion.
Se habla también de la concentracién creciente,
en las regiones més desarrolladas, de riqueza.
Bueno, indudablemente tampoco seria una solu-
cion. Esta es la solucién que ya preconizaba el
sefior Lopez Rodd en los ahos de los planes de
desarrollo, que decia que habia que desertizar la
meseta y desarrollar la zona de litoral, o sea, la
zona méas rica; pues indudablemente esto sigue
siendo una solucién. Pero como contrapartida se
nos dice 1o que no es, pero yo creo que no se nos
dice claramente, a donde, hacia dénde tenemos
que caminar, porque se nos habla de un desarrollo
endégeno y autosostenido, y yo ahi me empiezo
preguntando si es tan malo el mal de no tener
una conciencia regicnal, como el pensar que todo
se resuelve pensando interiormente y hacia la
Regidn, aislando tcdo lo del exterior. Porque se
nos habla del Mercado Comln, mas adelante, por
ejemplo, como horizonte de nuestros problemas, se
sefialan algunos problemas, se dicen los problemas
que van a tener la leche de vaca y la remoclacha,
por ejemplo; pero a mi me parece una exposicion
muy incompleta de eso. Pero lo que si que es cier-
to es que se habla del Mercado Com{n como hori-
zonte, y parece que, en cierta manera, pues, la
solucion de nuestros problemas tiene que ir por
ahi. Y yo creo que nos estamos olvidandoe de que
si que tenemos que desarrollar una conciencia re-
gional, sl que tenemios gque tener un desarrollo
endégeno y autosostenido, pero, al mismo tiempo,
tenemos que somos una Region dentro de un con-
junto nacional (y no solamente desde el punfo de
vista patriético, no me estoy refiriendo a él, sino
me estoy refiriendo desde el punto de vista comer-
cialy y qué duda cabe que nuestre mercado, nues-
tras relaciones, en definitiva, nuestra interrelacién
va a ser con, mas todavia que con el Mercado
Comn, con las regiones que componen el resto de
]a Nacién Espancla, aunque todas estas relaciones
si que tengan que venir enmarcadas dentro de un
esquema que, indudablemente, en un horizonte que
no puede ser otro que el del Mercade Comun,

Y se habla también, por ejemplo, de una solu-
cién en el caso de la descentralizacién. Se pone
mucho énfasis en 1a descentralizacién, y a mi me
parece bien, pero {uego no se dice cémo se descen-
traliza y hasta yo me asustaba un poco porque
creo que en algunos detalles se puede ver mas
bien que vamos hacla una brutal centralizacién,

nos vamos hacia una centralizacion., Se habla de
crear una serie de organismos y no se dice dénde
se crean, pero yo me estoy imaginando donde se
crean; y. si que se dice que se hacen convenios con
universidades, pero con la universidad de Valla-
dolid; y si que se dice que, en cambio, que el Ins-
tituto de Planificacién Econdmica, me parece, de
Desarrollo y Planificacién Econdmica que ahora
estaba en otro punto, fuera de Valladolid, tam-
bién se trae a Valladolid. Hombre, yo ereo que se
nos habla de descentralizacién pero se nos expone
al mismo tiempo un programa centralista. Yo, esto
si que me alarma, y me alarma mucho, porque yo
creo ver buenas intenciones en la exposicién del
programa, én esa descentralizacion, pero, sin em-
bargo, luego veo el programa, lo analizo en sus
diferentes detalles y, desde luego, pecamos y cae-
mos siempre en el centralismo. Y resulta que va-
mos a centralizar y vamos a centralizar hasta las
tasas, como se nos decia esta mafiana, el que se
seftalaba como una condicién, como una deficien-
cia de las tasas gue ahora son cobradas en los
sitios donde se generan los servicios. Y que yo
comprendo que hace falta un control, que el con-
trol indudablemente si que tiene que ser central,
pero parece que vamos hasta la centralizacién,
hasta, quizi, del cobro de las tasas. Entonces, a
mi me parece que existen una serie de contradic-
ciones importantes entre lo que se quiere decir, lo
que indudablemente se dice y que estd matizado,
a mi me parece, de buenas intenciones, y luegoe
una serie de conceptos que, por el contrario, cuan-
do ya se concretan mas, parece que se va a reali-
zar lo contrario de lo que se dice. Y yo creo que
no se dan soluciones, porque luego se pasa a decir
que en el afio mil novecientos cchenta y cuatro se
van a crear una serie de cosas que son funda-
mentales, que va a ser fundamentalmente el afio
mil novecientos ochenta y cuatro un afio de inicia-
cién de estudios. Yo creo que, bueno, es una buena
circunstancia el considerar que hay muchas cosas
que no se conocen, v gue convendria profundizar
en el conocimiento de las mismas; pere yo creo
que, al mismo tiempo, habria que sefialar ya solu-
cicnes y habria que adelantar, concretando un
poco mas, los problemas, e iniciar algunas actua-
ciones mas concretas; porque, luego, deniro de
este plan de estudios, veo que son muchos los co-
mités, los planes, los programas, los centros, etcé-
tera. Yo he apuntado aqui el Plan Econémico Re-
gional, el Comité de Inversiones Puablicas, el Pro-
grama Cuatrienal de Inversiones (gue ahora ya
seria trienal), el Consejo Econdmico, el Instituto
de Desarrollo y Planificacion Econdmica, la Socie-
dad de Promocion de Exportaciones, etcétera. Es
decir, parece gue ahora estamos programindonos
para hacer una serie de organismos de estudio
de Io que se va a hacer. Hombre, yo creo que ten-
dria, a mi me hubiera gustado que hubiéramos
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estado en condiciones de avanzar un poco mas, de
poder sefialar un poco mas de lo que tiene que ser
la programacién econdmica, el desarrollo econd-
mice de nuestra Region, aunque luego haga falta
la creacion de todos estos comités, el estudio de
todos estos planes, la creacién de todos estos ins-
titutos, etcétera, que considero que puede ser y
que debe ser interesante. Pero, indudablemente,
quedan esas lagunas.

Luego también se habla de, por ejemplo, algin
punte importante. Se habla del desarrollo del sec-
tor publico y sector privado, se ha dicho que las
inversiones son pocas en ambos sectores en nues-
ra Regién. Se habla de que el ahorro regional se
va al exterior de nuestra Region, cuando ese aho-
rro regional podria generar riqueza interna. Y
efectivamente, pero también aqui no se nos ha
dado ninguna solucién, no se nos dice en qué por-
centaje 0 como se va a estimular ese sector pu-
blico o ¢émo se va a incentivar ese sector privado,
como se va a suplir esa falta de iniciativa empre-
sarial que es uno de nuestros grandes problemas,
eteétera.

Yo creo que quedan demasiadas imprecisiones
que, bueno, después de una exposicion tan larga,
podrian haberse dado algunas mas. Del fondo de
compensacién interterritorial, sin embargo, se nos
da una precisién que hasta ahora no se nos habia
dado, porque estamos preguntando, muchos de los
Procuradores aqui presentes y ofros que no estan
aqui, hemos preguntado muchas veces por el Fon-
do de Compensacién Interterritorial, cémo se iban
a invertir esos diecinueve mil millones. Bueno,
hoy yva se nos ha dicho algo, se nos ha dicho que
se ha llegado a un comin acuerdo, enire comi-
llas, (indudablemente se nos ha dicho por el sefior
Consejero, lo que quiere decir que ese comun
acuerdo a él tampoco le satisface, pero que ha
habido que aceptarlo, y nosotros lo tenemos gque
aceptar también), en el cual la inversién en pro-
yectos propios no es mas que de diez mil nove-
cientos millones de pesetas. Bueno, yo creo que ya
es una concrecién, pero quizd desde la Consejeria
de Economia, Hacienda y Comercio, hoy se nos
debia haber dado una precisién un poco mayor
sobre como se van a invertir esos diez mil nove-
cientos millones, que son dos veces y pico, me
parece, el Presupuesto de toda la Comunidad Auté-
noma, cdmo se van a invertir, en qué sectores, en
qué proyectos y en qué medida puede servir este
Fonde de Compensaciéon Interterritorial también
para animar esa inversion, tanto publica como pri-
vada, que es necesaria y que tanta falta hace en
nuestra Regién. Y cuando se habla de Comercio,
cuando se habla de Comercio y cuando se habla
de una actuacion vertical, de una actuacién con-
creta de la Consejeria, en un sector ya determi-
nado, pues yo tenia un poco la esperanza de que

esa falta de concrecidn gue se hacia en los otros
apartados, en el caso de la ordenacién Comercial,
en el caso del Comercio, pues podiamos llegar a
una concrecion mayor.

ElL SENOR PRESIDENTE: Sefior Montoya, le
ruego abrevie que se le ha agotado el tiempo.

EL SEROR MONTOYA RAMOS: Si, ya termino.

Entonces, bueno, aqui se nos dice que si, que
se ha actuado con mucha mayor eficacia en la
resolucion de los expedientes, pero también se nos
habla de la necesidad de concentrar la oferta, de
regular los mercados, etcétera, de la asistencia a
ferias, ha hablado de SODICAL, de la Comerciali-
zacion, se nos ha hablado hasta del pan especial
de Burgos (por menos que esto me han acusado
a mi de provincialista), ¥ bueno se habla de, efec-
tivamente, de muchas cosas. Pero yo diria que de
todas ellas se habla de una forma epidérmica. Son
actuacicnes, se detallan, se describen las actua-
ciones a desarrollar por la Consejeria, pero falta,
en cambio, la orientacién que hay que dar a toda
la actuacién comercial. No se dice esa concen-
tracidén de oferta cdmo se desarrolla; por ejemplo
se ha hablado de la concentracién de oferta y no
se habla de los MERCOS, no se habla de los
MERCOS que es la concentracién de oferta, que a
través de este organismo puede hacerse la con-
centracién de oferta mas clara en toda la actua-
cién agricola. Bueno, y con esto termino, solamen-
te queria decir que el Presupuesto, pues bueno, yo,
se ha reconocido, yo en este caso me encuentro un
poco justificado a aqguella enmienda que tuve que
poner a la totalidad, de que los desfases que se
van haciendo v que va habiendo en el Presupuesto,
desfases originados, como yo sefialaba entonces,
porque no se tenia una idea concreta de la trans-
ferencia asumida. Quizad ese Presupuesto que no-
sotros nos hemos adelantado a hacer, que otras
Comunidades Auténomas no han hecho, pues quiza
si con estas palabras del sefior Consejero se de-
muestra que era muy dificil hacerlo, que el Presu-
puesto habia que hacerlo, (si habia que hacerlo),
habia que hacerlo mal, como se hizo, y que bueno,
estos desfases se van a producir y que justifica
que el Presupuesto era incompleto, en tanto en
cuanto no se hacia una inclusién de los servicios
transferidos y de los no transferidos. Nada mas
y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, sefior Montoya. Sefior
Consejero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Muchas gracias Sefiorias, Sefior Mon-
toya, sobre todo por la preocupacién que me ha
mostrado por la serie multiple de temas que han
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sido abordados. Y aungue ha hecho un recorrido
rapidisimo, insinuante, pero no analitico entiendo
yo, punto por punto, de la exposicién de esta ma-
hana, le voy a disculpar por lo siguiente: porque
el procedimiento parlamentario, entiendo, que
limita la intervenciéon a diez minutos Reconozco
gue no le da tiempo no sclamente ya a profundizar
en un material que he tenido a bien entregarles
para que puedan disponer y estudiarle detenida-
mente, sino incluso para sacar impresiones preci-
sas ni del discurso, ni del mismo material; con lo
que reconozco perfectamente, pero éste es el pro-
cedimiento parlamentario, las limitaciones que en
su intervencién pueden haber existido, es decir, la
ambigiiedad o generalidad. No obstante, le quiero
ya adelantar, y quiero hacerlo extensible a todos
los miembros de la Comision, que si les he comu-
nicado, les he ofrecido el discurso y este material,
como ya en su momento hice en una comparecen-
cia, no era comparecencia, en una Comisién, dan-
doles, ofreciéndoles las valoraciones entonces pro-
visionales y los decretos de transferencias y de
valoraciones de todas las Consejerias, cosa que a
mi no me correspondia, quierc con esto decirle,
que si lo he hecho es porque la disposicién de mi
Consejeria y de este Consejero es que tengan este
material, y no agolen, porque entiendo gque no se
puede agotar ni en exfensidn, ni en intensidad, los
temas ahora; y cuando lo deseen, ¢ por via proce-
dimental, interpelacién o pregunta (v por eso se
los doy los datos), o por via incluso de pedir otros
datos a la Consejeria, esta Consejeria estad dis-
puesta no solamente a contestar en cualquier mo-
mento en profundidad, sino también a ofrecer
cuantos datos sean de la utilidad de los represen-
tantes de estas Corfes para, precisamente, en el
animo que subyacia en mi intervencién, (véase,
por ejemplo, el Consejo Econbémico Social y qué
ideas queria yo alli manifestar), en ese animo y
en esa linea puedan participar Sus Sefiorias, y no
solamente Sus Sefiorias sino otras instancias so-
ciales, no solamente en las proposiciones, sino en
el debate extraparlamentario, también parlamen-
tario, es decir, en definitiva, en la maduracién de
las decisiones de esta Consejeria. Hecha esta in-
troduccidn que considero clave y extensible a
todos, a fodas Sus Sefiorias, se me hace dificil
enfrar (precisamente por lo que he sefialado que
adolece su intervencién en cada uno de los puntos
que me ha presentado), pero claro, si las pregun-
tas se hubieran concretado, también a veces es
muy dificil entrar en las concreciones y responder
a concreciones, por cuestiones no solamente de
didlogo, sino incluso de posibilidad de contestar,
pero realmente se me hace dificil porque ha hecho
un repaso muy rapido practicamente de toda la
exposicién, aungue sea muy genérico. Voy, no obs-
tante, a intentar recoger algunas de las obhserva-
ciones que me hace.

Bien; diagndstico incompleto. Mi misién no es
{(ni la misidn de esta Consejeria), ofrecerles en ¢l
discurso un diagnéstico exhaustive. Entiendo que
ese diagndstico lo han de ofrecer todas las Conse-
jerias; yo he querido, si, darles un pequefio resu-
men a partir del cual, entendia, se podian articu-
lar principios, objetivos, instrumentos, etcétera.
No obstante, y ya les anuncio que estd a su dispo-
sicion la Consejeria y yo mismo también, en mis
trabajos, reiteradamente, hemos establecido el que
les he anunciado, diagnédstico de la economia de
la Regién, que ha sido elevado con fecha veinti-
nueve de Julio a la Administraciéon Central para
que le tuviera en cuenta a la hora de elaborar
ese no nato plan cuatrienal econdmico. Quiero
decir que, efectivamente, en las pocas péginas a
las que aqui me refiero a diagndstico, ha sido
resumido y sin contrastacién empirica aunque al-
gunos de los datos de poblacidn, por ejemplo, si
que me he referido y que podemos, si Su Sefioria
lo considera conveniente, entrar en esa exposicitn
detallada. En cuanto a la estrategia o remedios
alternativos frente a este diagnéstico, yo piense
ahi, si que pienso que he sido muy claro, (eviden-
temente, dentro de los limites y de las limitaciones
de una intervencion). He explicado, en principio,
las posibles estrategias que a mi juicio, en torno
a lo que se denomina desarrollo regional, existen
en la actualidad, y sobre todo me he referido, aun-
que de forma indirecta, a la estrategia de desarro-
llo equilibrado y a la estrategia de desarrollo
desequilibrado o polarizado, utilizada a mi juicio,
fundamentalmente, en los afios sesenta. Y me he
decantado, explicitamente (evidentemente, esta de-
cantacidn no solamente es propia de mi Conseje-
ria, es propia de un programa de gobierno de la
Junta) y me he decantado por una estrategia de
desarrollo (pagina dieciocho y siguientes del dis-
curso) claramente equilibrada, de signo equilibra-
do y aufosostenido, donde entiendo que es basico
no centrarse, no polarizar la esirategia ni espa-
cialmente ni sectorialmente. Es decir, generar una
estrategia que posibilite la imbricacion del sector
industrial y agrario dejando al margen (a pesar
de su cuantia en términos de «Pi») al sector servi-
cios, por las razones que di en el discurso y que
no voy a repetir. En segundo lugar, estrategia liga-
da a los mercados exteriores, es decir, una estra-
tegia que busque promocionar, profundizar en la
demanda exterior fundamentalmente, extranjera
© mo extranjera, como motor de arranque, impul-
sivo, centrada en el aumento de las ventajas com-
parativas, (aunque no se diga comparativas), de
nuestra oferta propia y en el aprovechamiento
efectivo de las iniciativas castellano-leonesas de
dichas ventajas; es decir, en el aprovechamiento
de nuestros recursos humanos, fisicos v financie-
ros. Pienso que no vamos ahora a entrar a diluci-
dar si es una estrategia equivocada o no, es una
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estrategia de desarrollo propuesta en nuestro pro-
grama, profundizada, y que yo entiendo personal-
mente que es una estrategia adecuada para nues-
tra Regi6n, porque el anterior modelo ha empobre-
cido (en términos de recursos humanos, claramen-
te con los datos que he dado, de recursos financie-
ros, con los datos que he dado) a nuestra Regibn,
¥ nuestros recursos fisicos van a ser transforma-
dos fuera de nuestra Regidn; es decir, no generan
la capacidad, la potencialidad de valor afiadido
que tienen. Entiendo por lo tanto que ante la es-
trategia de los aiflos sesenta, ofrecemos otras sa-
lidas.

No es que piense que no estd genéricamente
expuesto, a pesar de la limitacién del tiempo, sino
perfectamente definido, incluso con el riesgo de
la definicién, porque muchas veces es mejor la
ambigiiedad y la ambigiiedad se puede llegar a
ella a través de formulaciones incluso delicadas
y preciosisimas, se cae en un riesgo en la defini-
cidn de estrategia, pero asumo y asumimos ese
Tiesgo.

Tema de la descentralizacién, es decir, pasando
de los objetivos a los principios. En los principios
o ejes vertebradores de la actuacién, y yo diria
que no solo de la Consejeria, sino que es algo per-
manenfe y principio permanente, inspirador de la
actuacién de toda la Junta, sefialo dos: el primero
la regionalizacién descentralizada. Efectivamente,
me acepta el principio; pone en duda, sin embar-
go, si esta descentralizacién se va a llevar a cabo,
o es posible (pienso que lo interpreto bien). Yo le
aseguro, y por eso decia que es el principio, que es
un principio que trasciende la actuacion de esta
Consejeria, pienso que es un principic que esta ya
germinando la actuacién de la Junta en otras Con-
sejerias también, y aunque no sea competencia de
mi Consejeria, si le puedo poner el ejemplo de la
Consejeria de Interior, que estd ya en estos mo-
mentos, —y lo ha comunicado ante Sus Sefiorias—,
negociando, discutiendo y perfilando los Proyectos
de Ley que podriamos llamar de desconcentracion,
es decir, Proyecto Ley de transferencias de com-
petencias a las Diputaciones y de coordinacion de
esas competencias. Es un ejemplo, Quiero decir
que no es un principio propio solamente, de mi
Consejeria, sino que entiendo ese principio esta ya
iluminando la accién de toda la Junta; por lo tanto,
lo recojo como tal, no como principio exclusivo.
Ahora bien, se me dice, 0 me argumenta, entende-
mos o entiendo que no lo parece que se esté ahora,
en estos momentos, bien. A mi me gustaria, sehor
Montoya, Seftoria, que me concretara, en nuestra
Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio,
coémo este principio de regionalizacién descentrali-
zada no estd teniendo lugar, en concreto. Yo le
puedo decir que no es gue me preocupe 0 no; me
preocupa mucho. Es un principio que le acepto;

mas audn, le voy a decir, y le voy a adelantar: den-
tro de mi participacion modesta en la elaboracion
y redaccién del programa electoral del PSOE 2
nivel regional, tuve parte esencial en la redaccién
de este principio, o responsabilidad especial. No
es que me preccupe solamente, es que Creo que es
imprescindible para hacer una Regi6én articulada,
para hacer una Regidn verdaderamente auténoma
y una Region diferenciada. De ahi que, si me equi-
voco 0 no pongo en practica este principio, le ase-
guro que yo estaré actuando en confra de mis
convencimientos. En concreto, en la medida que
en la Consejeria ha sido posible, la Consejeria se
ha dirigido a todas las Diputaciones, a todas las
Diputaciones gue ha podido de la Regidn, (de las
nueve provincias), a todos los Ayuntamientos (y
usted es testigo presencial de que nos dirigimos
al Ayuntamiento, no digo al Alcalde, de Burgos,
por ejemplo) para ofrecerles absolutamente todas
las posibles propuestas, convenios, etcétera, que
la Consejeria, en materia en concreto de actuacion
vertical (es decir, en la materia de comercio) po-
dia ofrecer. Lo hemos hecho en Leodn, con el Ayun-
tamiento de Ledn; lo hemos hecho en Soria, lo
hemos hecho en Avila, lo hemos hecho en Burgos
(frustrado), lo hemos hecho en Salamanca, etcé-
tera. En materia en concretio de comercio, a nivel
de tributos, evidentemente, no solamente hemos
recorrido las nueve provincias, Delegacion por De-
legacion, sino que era imprescindible, evidente-
mente, por eso lo dejo al margen. Quiero decir, en
aquella faceta que nosotros tenemos competencias
verticales finalistas, hemos intentado llegar, no
esperar (podia haber sido nuestrec método de
actuacién), con lo cual pienso que a ese nivel
hemos profundizado. Y méas ailn le voy a decir,
mis dos, mis cuatro —mejor dicho— viajes oficia-
les en funcion de las competencias de 1a Conse-
jeria, preocupado especialmente por los llamados
flecos de la Regidn, oficiales, han sido: a Béjar:
Reunidén de Camaras de Comercio y problemas es-
peciales de Béjar. A Ponferrada: Expo-Bierzo y
reunion con Asociaciones de Cooperativistas. A
Leodn, y a Burgos,

Quiero decir, evidentemente dentro de mi tiem-
po limitado de los dos o tres meses que llevo, espe-
ro que al final del afio habré podide asistir y reu-
nirme con sectores sociales, econdmicos, etcétera,
de toda la Region. Evidentemente, también he par-
ticipado en la reunién, y directamente con el Pre-
sidente de la Junta, de la CECALE, representativa
de los intereses empresariales de toda la Region,
con Sindicatos (Comisiones, USO, UGT) de toda
la Regién, etcétera. Es decir, entiendo que mal
harfamos, desde luego, desde esta Consejeria, si
no tuviéramos una vision global de los problemas
v pusiéramos en marcha ese principio de regiona-
lizacién descentralizada. Ahora bien, que un ins-
tituto u otro se ubique en un sitio o en otro...; la
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sede social la tiene que tener en un sitio, es indi-
visible, y ya he dicho muy claramente, muy clara-
mente para que no se generen posibles malenten-
didos, alli donde esté la Sede de las Instituciones,
y ahora es provisional, estara la Sede Social de tal
Instituto: Sila Sede de las Instituciones definitivas
estd en Burgos, la Sede Social de Instituto, estara
en Burgos. Ahora bien, ese Instituto, como tam-
bién he dicho, tendra secciones (secciones en fun-
cion de unos criterios, de racionalidad y eficiencia)
alli donde haya necesidades especificas y donde
haya posibilidades especificas de resolver aque-
llos problemas. Quiero decir, o con esto quiero
contestar a esa objecidn que no es al principio,
que lo acepta, sino tal vez a la actuacién de la
Consejeria.

El tema de la CEE. Bien, mire, yo estoy preo-
cupado especialmente por dos cosas, y puedo
estar equivocado o no. Esta preocupacion me ha
hecho dar los primeros pasos, (en ninguna de las
Consejerias de esta Comunidad), en relacién con
el tema de Ja CEE. E] Convenio en la CIHEAM,
fue firmado por esta Consejeria, como un vehiculo
de aproximacién a la CEE. Es la primera Region
o Comunidad Auténoma, fuera de la CEE, que fir-
ma, en fodo el mundo (la accion depende de la
UCD) un convenio con la CTHEAM y era funda-
mentalmente, ;para qué?, para que en el ambito
que me corresponde, la formacién de investigado-
res y la formacion de los funcionarios de la Junta,
fueran preparandose, reciclandose, yo dije, inclu-
50 preparandose administrativamente para cono-
cer a fondo, para poder trabajar a fondo, y con
conocimiento de causa, en el momento de nuestra
integracion. La integracion esti ahi, decia, y hay
dos cosas que yo le digo y que en las reuniones
que hemos tenido a nivel ministerial, yo he plan-
teado muy claramente:

Primero. Que no queremos ser meros audito-
res, receptores de lo que esti haciendo la Admi-
nistracion Central; que queremos participar de
alguna forma directa en estas negociaciones. Pun-
to uno, y es posicion oficial de mi Consejeria.

Y segundo punto. (Y es el que mas me preocu-
pa, pero no me atafie a mi sélo, y fundamental-
mente, no me atafie a mi.) Y es que hay sectores,
hay productos, hay métodos de produccion que,
si queremos entrar con garantias en la CEE, hay
que modificar en la Region. Es decir, hemos de
buscar, y lo decia en el discurso, unos productos,
una oferta receptiva por parte de la CEE, a pre-
cios competitivos, y generar, sobre todo, la pro-
duccién en aquellas instancias donde tengamos
ventajas comparativas.

Esto es un proceso lento, lo reconozco; y ade-
més lento y que no depende sélo del Boletin Ofi-
cial, que exige campafias de otro tipo, que exige
concienciacion. En eso estamos. Pero, ahora bien,

en el sector fundamentalmente agricola y en el
sector industrial, permitame que le diga que yo
puedo opinar, no tengo responsabilidad de ejecu-
cién politica, (en cuanto a miembro de la Ejecu-
tiva Regional, si, de Gobierno; no en cuanto Con-
sejeria); vo lo que puedo hacer, en estos momen-
tos, es acciones en cuanfo a formacion y acciones
en relacion al Comercio. Y también, permitame, y
aqui si que le revelo algo de las conversaciones,
que yo manifesté al Secretario General de la
CIHEAM mi preocupacién porque se extendieran
(v eso esta en el Acta de la reunidn), los convenios
entre o] CIHEAM y la Universidad de Valladolid
(no entre el CIHEAM y nosotros, porque no existe;
es un acuerdo posterior), al resto de Universida-
des de la Region. Me puede creer o no, evidente-
mente. Porque no estoy en absoluto mirande a una
provincia, y lejos de mi ese provincialismo que no
puedo tener, incluso, porque no me siento vin-
culado personalmente a una provincia, sino a la
Region.

Toca si, aparte de esas observaciones de tipo
tal vez genérico, una serie de puntos ya mas con-
cretos. Aunque también los toca, me los ha plan-
teado Su Sefioria, tal vez muy rapidamente por la
premura de tiempo. Yo que reconozco que es un
condicionante que nos puede llevar a dos cosas, o
a hacer las preguntas {ipo telegrafico, con lo cual
no acabariamos nunca, tampoco; o sin embargo, a
una especie de dialogo-profundizacion que Deva
consigo el riesgo de tocar los temas telegrafica-
mente; perdén, apuntidndolos sélo, no telegrafi-
camente.

Me habla del Fondo, me habla del tema del Co-
mercio, y me habla del tema de los Presupuestos,
como fres temas concretos que me ha senalado.
Bien, yo, si Sus Sefiorias estan de acuerdo en el
tema, empiezo por el de Comercio. Yo pienso que
he sido suficientemente explicito en la exposicion
y concrecion de los ocho programas que planteaba
por el lado de la oferta, y los cuatro por el lado
de la demanda. Podiamos, yo no lo dudo, entrar
en precisiones concretas sobre algunos de los pro-
gramas, ¢ incluso sobre temas que se han tocado
y que, tal vez, sea importante desarrollar, como
puede ser la situacidon dentro del area de Comer-
cio, de la parte referente a presupuestacion, situa-
cién actual de los Presupuestos, etcétera. Yo le
aseguro que siendo la finica Direccién General de
mi Consejeria que tiene funciones finalistas, verti-
cales, es donde yo mejor me podria explayar, por-
que es donde las acciones se ven; son hacia fuera,
no hacia dentro. No tengo ningln inconveniente en
que esa informacidn que ha denominado epidér-
mica la pueda desglosar, si asi usted lo desea, Se-
fiorfa, en concreto en un informe sobre las trans-
ferencias de Comercio al dia de hoy; en un pro-
grama y en la explicacion del programa sobre
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Ordenacién Comercial, agregado, Ordenacion Co-
mercial por provincias; el programa de Equipa-
mientos Comerciales MERCASA, el programa de
Equipamientos Comerciales y actuaciones del Con-
sejero, la actuacién en relacion a las S. G. R., los
cursos de primacién previstos, con instruccién por
instruccion, presupuestacion por presupuestacion,
partida por partida; el Programa de Estudios de
Asistencia Técnica; la actuacién de la Comisidén
Regional de Precios durante las tres sesiones for-
males que ha tenido; los compromisos, en defini-
tiva, presupuestarios de la misma. Yo no tengo
inconveniente de pasar punto por punto a desglo-
sar el mismo, me es igual; podemos estar aqui
quince horas, Quiero decir, si de algin punto con-
creto Su Seioria desea preguntar o ser informado,
yo, le repito, tanto en cuanto o lo comprometido
al dia de hoy, como en las previsiones que hacen
que nuestro Presupuesto pueda ser, en este sen-
tido, consclidado al 31 de diciembre; en este area
concreto, que es donde realmente tenemos trans-
ferencias y valoraciones ya definitivas, le puedo
dar informacién cumplida, punto por punte. Pero
me gustaria, en todo caso, que me hiciera una pre-
gunta sobre qué tema en concreto. Porque, le re-
pito, es tal la cantidad, no ya de documentacion,
sino de temética y puntos sobre los cuales, y algu-
nos realmente muy interesantes, como puede ser
la Empresa, (hasta se lo sugiero, porque quiero
que me haga la pregunta) la Empresa de Promo-
cion de Comercio Exterior; las valoraciones,
actualmente; los Presupuestos, cémo estin; los
compromisos presupuestarics al dia de hoy; las
actuaciones de la Comision Regional de Precios;
los expedientes tramitados y distribucién de los
mismos por provincias en la Comisién Regional de
Precios; los Estudios de Asistencia Técnica dis-
tribuidos, comprometidos y en estudio; los Cursos
de Formacidén con la Reserva de Crédito (esos ya
comprometidos), etcétera. Quiero decir que de esto
le puedo dar cumplida cuenta, y no solamente a
usted, Sefioria, sino que lo hago extensible, porque
pienso que muchas veces algunos de estos temas
han sido eonocidos indirectamente, a través de la
prensa, pero me gustaria, me gustaria también,
evidentemente, que solicitaran (asi de claro lo
digo) informacidn, a veces, de la Consejeria, y yo
estaria encantado de ofrecérsela. Es algo que yo
jaméas, y miembros de esta Comisién saben mi
talante en este sentido o conocen mi talente, jamas
voy a poner obstaculo. O sea, que si hay alguna
precisidn que hacer, se me puede hacer, gue con
mucho gusto se la intentaré responder (puedo no
responderla).

En cuanto al tema del Fondo, el Fondo, Sefio-
ria, ha sido una gravisima preocupacién de mi
Consejeria desde que me hice cargo de la misma.
Y le voy a decir por qué, y voy a ir incluso a hacer
Ia historia, que puede explicar después ofras cues-

tiones. El dia siete de junio, habiendo tomado po-
sesién el dia tres de junio del ochenta y tres, se
recibieron en la Sede de la Junta, en Burgos, las
fichas para la confeccién de los proyectos de com-
petencias asumidas y no asumidas que deberia de
presentar la Comunidad Auténoma, la Junta en
este caso (siete de junio) el seis de junio. (Des-
pués podremos decir o hablar, sobre ¢émo ocurrid
esto 0 no ocurrié.) Primera cuestidn: negociacién
con la Administracién Central para que se amplia-
ra el plazo, evidentemente. Segunda cuestion: ha-
bia que determinar proyectos en relacién con las
competencias asumidas. Como sabe Su Sefioria,
estdbamos en un proceso en que la Administracién
Central socialista habia intentado acelerar, y habia
hecho un compromiso politico formal, de acelerar
v de concluir practicamente las transferencias en
el noventa por ciento de las materias transferi-
bles durante el afio ochenta y tres-ochenta y cua-
tro. ;Qué quiero decir? Primero, negociar el poder
presentar los proyectos después de haber cerrado
el plazo. (Ahora no echo, ni explico, ni echo cul-
pas, etcétera.) En segundo lugar, determinar exac-
tamente la cuantia de las transferencias que nos
correspondian de las competencias asumidas, en
funcién de las cuales nos correspondia la deter-
minacién de un montante de proyectos de los die-
cinueve mil millones que correspondian a la Re-
gién. Evidentemente, esto pudimos hacerlo, des-
pués de bastante esfuerzo, y sin contar (y luego,
después le diré por qué) con los proyectos desig-
nados, perdon, elegidos por parte de la Adminis-
tracién Central para ejecutar por parte de la mis-
ma, lo pudimos hacer el veintiséis de julio de mil
novecientos ochenta y {res, cuando ya estaban,
teoricamente, cerradas las negociaciones. En
dicha reunidn, los diecinueve mil ciento dieciséis
millones que le correspondian a Castilla y Leén,
se dividieron en dos partidas: diecisiete mil sete-
cientos setenta y ocho coma ocho millones para
incluir en proyectos de la Administracién Central,
por falta, en aquel momento de competencias asu-
midas; v solamente mil trescientos treinta y siete
millones coma ocho en proyectos de la Junta de
Castilla y Leo6n, correspondientes a servicios ya
transferidos (capacidad de maniobra, minima).
Sin embargo, posteriormente, y a medida que se
tramitaban los Presupuestos Generales del Esta-
do, se produjo, inmediatamente después del vein-
tiséis de julio, el acuerdo de Valoracion, en mate-
ria de carreteras, obras hidriulicas, vivienda y
medio ambiente (entiéndase, el MOPU y lo que
supone el MOPU). Con lo cual, ¥y a continuacién,
se modifican los importes de las dos partidas ante-
riores, en los siguientes términos: corresponden, a
ocho de septiembre, ocho mil ciento setenta v dos
millones en proyectos de la Administracién Cen-
tral, y ya diez mil novecientos cuarenta y tres
millones en proyectos de competencia de la Junta



402

Cortes de Castilla y Lebn

ComisIoNES - N.° 10

de Castilla y Ledn. Piénsese que esto es, ni mas
ni menos, producto de una negociacién acelerada
de asuncién de transferencias que tiene efectos
en la mecanica de funcionamiento del Fondo. En
esos momentos, de estos diez mil novecientos
ochenta y tres millones de pesetas, ocho mil ciento
noventa y una correspondian a las competencias
de reciente asuncién, cuyos proyectos fueron de-
terminados por el MOPU {(quiero decir, nosotros
no los habiamos negociado, el MOPU los habia in-
cluido); en tanto que dos mil setecientos cin-
cuenta y dos coma cinco millones restantes co-
rresponden a proyectos designados por la Junfa
de Castilla y Ledn. Quiere decirse que la Junta ha
sido auténoma (o es todavia, todavia tiene tiempo,
y después le diré por qué), es auténoma para deci-
dir en los mil trescientos treinta y siete millones
que ya el veintiséis de julio habia decidido, mas
estos dos mil setecientos cincuenta y dos millones.
Pero, ;por qué?, (y no voy a desvelar ningan se-
creto, porque los Presupuestos Generales del Es-
tado son piblicos, por lIo menos los Procuradores
los tienen para su consulta), porque estos dos mil
setecientos cincuenta y dos millones de pesetas
aparecen duplicados en los Presupuestos Genera-
les del Estado, y aparecen en el Fondo y en el
MOPU; y la Consejeria, a través de una ardua
negociacién, consigue del MOPU y del Comité de
Inversiones Publicas Estatal, que aquellos proyec-
tos se mantengan en el MOPU, y nos permitan que
la Comunidad pueda disponer de proyectos pro-
pios por esta cuantia. Quiero decir, es un proceso
largo de explicar, pero me parece que para eso
estan ustedes y también para eso estoy, Sefiorias,
para eso estoy yo, para explicarlo en estos momen-
tos.

Dicho esto, podiamos hablar de otra serie de
cuestiones. Por e¢jemplo, de como la Junta, ya no
la Consejeria, (y ahi transciendo mi responsabili-
dad), ha elaborado, ha detectado, ha determinado,
ha definido una serie de criterios, a propuesta del
Comité de Inversiones Publicas, (os decide la
Junta, los aprueba la Junta), para distribuir este
montante total de proyectos a determinar por la
Junta y que van a ir incluidos en nuestros Presu-
puestos del ochenta y cuatro. Pero claro, en pri-
mer lugar, si que le voy a dar alglin criterio (no
ocurre nada), la determinacion de proyectos por
estas dos cantidades que le he citado, que los tiene
que presentar la Junta, a través de mi Consejeria,
en los Proyectos de Presupuestos del ochenta y
cuatro, en total, tiene que venir deferminado, se-
£0n unos criterios. Seran aprobados (primera cues-
tién), seran aprobados, proyecto por provecto, o
no, en estas Cortes; quiere decirse que de mo-
imento no podemos hablar de ellos porque iran in-
cluidos dentro, dentro de los Presupuestos de mil
novecientos ochenta y cuatro. Y criterios, le voy
a decir, no solamente hemos tenido en cuenta a la

hora de estudiar las propuestas de los criterios,
no de determinar todavia, los criterios que tiene
actualmente, que contempla actualmente el Fondo
de Compensacién Interterritorial, sino que tam-
bién queremos fener en cuenta los siguientes cri-
terios: Cualés son, o cudl es el resto de la inver-
sién nueva del Estado en la Region, y su distribu-
cidon. Ya sabe gue, tedricamente, el Fondo corres-
ponde a una parte de la inversién nueva, al cua-
renta por ciento a nivel estatal; no es asi a nivel
regional.

Cual es la inversién de reposicién estatal en la
Regidn, y su distribucion. Y esto por una sencilla
razoén, porque es que podemos, podemos coincidir,
confluir y reproducir inversiones si no conocemos
las del Estado; y, evidentemente, perder eficacia.
Pero claro, las del Estado no estén determinadas
todavia, falta su aprobacién, la aprobacién de los
Presupuestos Generales del Estado por parte del
Senado, que aunque sea por tramite de urgencia,
a finales de diciembre nos vamos.

Pero también, dos elemenos mas, o tres, mejor
dicho: la asignacién de planes provinciales y su
distribucion a través y a lo largo de la Regidn, de
planes especiales y de canon energético. Quere-
mos tener en cuenta absolutamente toda la inver-
sién que llega a la Regidn, nueva y de reposicidn,
¥y provincia por provincia, para determinar, secto-
res en primer lugar, y provincias en segundo lu-
gar, e incluso zonas y bolsas de pobreza de nues-
tra provincia. Pero tenemos que tener los datos.
Dar ahora los proyectos sin tener esos datos, nos
puede llevar a ineficacia. Entiéndame por lo tanto,
cuél ha sido. el proceso por el cual hemos generado
mayor nimero de proyectos, en primer lugar, para
nuestra Comunidad, a gestionar y a decidir por
nuestra Comunidad, a proponer por la Junta a las
Cortes (porque irén en los Presupuestos y seran
las Cortes las que tendran que decir la @ltima pa-
labra); y en segundo lugar, cémo hemos llegado
0 qué criterios han pesado a 1a hora de determinar
aquellas posibles propuestas que nosotros, que la
Junta vaya a hacer. Entiendo (podia entrar en méis
detalles, en mas cifras) que doy cumplida cuenta
a la pregunta del Fondo. También gquisiera decir
que es un tema espinoso. También quisiera decir
que es un tema en el cual (yo lo dije) nosotros, en
aquel comin acuerdo, entre comillas, (en el texto
no estaba entre comillas, si se ha fijado), me gus-
taria, nos gustaria, y en eso estamos, en gue los
principios de coordinacion de las inversiones pa-
blicas a nivel estatal se replanteen, y en eso va-
mos a ser firmes; punto primero. Y punto segun-
do, que cuando llegue la determinacion de los pro-
yectos del Fondo, la Comunidad pueda conocer
los proyectos de inversidn, previstos por el Esta-
do, dentro de la Comunidad. Porque si no, pode-
mos llegar, repito, a duplicidades, y ya se prevé
en el Proyecto de Ley de Compensacion del uno
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de mayo, etcétera. No sé si es posible o no; pero
lo que si que no puede haber es descoordinacién
entre las inversiones de la Comunidad y del Esta-
do, mucho menos entre las de la Comunidad; de
ahi la creacidn, entre paréntesis, del Comité de
Inversiones Publicas Regional, de cara a nosotros
mismos.

Y no sé si queda alguna cuestion mas en rela-
cién con el tema de los Presupuestos. Pero discal-
peme, Su Seforia, si no le he tomade correcta nota
de la pregunta. Sé que me ha hecho una observa-
cién en relacién a los Presupuestos. Si, mas que
una observacitén, casi me ha venido a decir que
qué razdn tenia, Su Sefioria, en el momento de la
critica a los Presupuestos en agquel momento. Le
voy a decir una cosa, vamos a distinguir, v lo he
dicho, dos tipos de Presupuestos: los Presupuestos
de entonces, y los Presupuestos que estamos pre-
parando ahora. Mire, y con esto convenga, Su Se-
fioria, en que si en aguel momento no hacemos
unos Presupuestos de mera gestién y, casi dirfa,
administrativos, coyunturales, sin introducir wuna
serie de partidas de inversion, que estan ahi, y
son inversion real, (por ejemplo, la del Fondo), di-
ficilmente hubiéramos podido echar a andar. Asi
de claro. Mas aln, le voy a decir, ni yo hubiera
podido nombrar Directores Generales, ni tener una
plantilla minima, ni empezar a hacer gestiones en
el area de comercio. Es decir, eran imprescindi-
bles, imprescindibles para echar a andar 1a Junia,
pero también las Cortes. Hubiéramos andado con
anticipos de tesoreria, que Su Seforia sabe, mi
Consejeria ha sido, (no sé como calificarlo, que se
califique a otras instancias) muy pronta en resol-
ver cuantas peticiones a la Consejeria se han hecho
en relacién a anticipos de tesoreria; pero no hu-
biéramos tenido anticipos de tesoreria para las
Cortes y para su funcionamiento, si no hubiera
habido esos Presupuestos; es decir, fueron pura-
mente, y asi lo testifiqué, unos Presupuestos co-
yunturales para echar a andar, para sentar la in-
fraestructura. Evidentemente se han acabado, se
han acabado. La infraestructura esta, mala o
buena, pequefia; todavia se desarrollard maés. Y,
evidentemente, es por lo que he explicado qué pre-
tenden, qué méfodo van a seguir estos Presupues-
tos, y qué dificultades actuales, concretas, exis-
ten, no solamente para nuestros Presupuestos,
sino para los de cualquier Comunidad, que se rija
por el articulo ciento cuarenta y tres de la Cons-
titucidn, que se haya constituido (o incluso, por el
ciento cincuenta y uno como es la de Catalufia, y
habra tenido lugar de ver en la prensa) y las
dificultades gravisimas, gravisimas, que existen
en estos momentos para confeccionar unos Presu-
puestos minimamente presentables, Y le voy a
decir més: hemos tenido que hacer un estudio de
partida por partida de los Presupuestos Generales
del Estado, para incluso decirles, a la Administra-

cion Central: éstos son los errores que existen en
estos Presupuestos; ante lo cual, evidentemente,
nos han dado las gracias, no mas.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): El sefior Portavoz del Grupe Mixto tiene
1a palabra durante tres minutos.

PORTAVOZ DEL GRUPO MIXTO (SENOR
MONTOYA RAMOS): Sefior Presidente, sefiores
Procuradores. Muchas gracias, sefior Consejero,
por el detalle con que ha contestado a mis pregun-
tas ¢ a mis insinuaciones. Yo, simplemente, voy a
puntualizar un poquitin mas algunas cosas que en
mi intervencién quedaron confusas.

Si. La estrategia de desarrollo, evidentemente,
se dice aqui, en la pagina dieciocho y siguientes.
Yo quiza, lo que he querido decir es que (explican-
do esta estrategia de desarrollo, lo que se nos de-
cia eran las otras esirategias que podian haberse
seguido vy que, evidentemente, eran malas), que
quiza se podia haber profundizado un poco en
como desarrollar esta estrategia de desarrollo.

En cuanto a la descenfralizacién, pues si, vo
indudablemente recojo lo que me ha dicho ¢l sefior
Consejero, de como podria hacer yo la descentrali-
zacidn. Yo no la podria hacer, porque yo creo que
todos, y por lo menos si no todes, vo si que me
incluyo en ellos, tenemos un cierto espiritu centra-
lizador e, indudablemente, conseguir hacer una
descentralizacién es muy dificil. Y yo lo que queria
era, simplemente, advertir de que, bueno, que no
caigamos una vez mas en este centralismo que,
por algunos detalles como era el traslado del Ins-
tituto de Economia o del Instituto de Desarrollo v
Planificacion Econdémica, como se Jlama ahora, de
Salamanca a Valladolid, pues podia ser, si, un poce
asustante,

Con relacién a la relacion con las Diputaciones
y los Ayuntamientos que el sefior Consejero decia
que ha venido, evidentemente yo lo conozco, lo co-
nozco por la prensa, conozco el mal recibimiento
de que fue objeto en el Ayuntamiento de Burgos,
que yo lamento como burgalés, pero que no puedo
hacer nada. Yo creo que, de todas formas, no era
exactamente el sentido en el que iba mi pregunta.
Mi pregunta iba en el sentido de decir; bueno, si
para hacer ese desarrollo comercial no nos hemos
puesto en contacto solamente con las Diputaciones
y los Ayuntamientos, sino con, digamos, con los
sectores comerciales, con aquellos sectores econd-
micos, con aquellos que en definitiva tienen que
dinamizar el comercio y el desarrollo de l1a Regidn.
Porque, hombre, las Diputaciones, yo creo que,
comercialmente, no son muchas las actuaciones
que pueden llevar a cabo, y los Ayuntamientos si
que pueden llevar a cabo muchas en el sector,
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sobre todo del consumo, pero no en otros sectores.
Yo creo que la conveniencia de ese contacto con
otros sectores comerciales de la Region, y esa in-
tegracion, y ese saber dinamizar ese proceso co-
mercial de da Region, yo creo que seria bueno. Yo
no sé cémo se puede hablar,

Con relacion a que la Sede estd en el mismo
sitio donde esté la capitalidad, el Consejere ha ci-
tado Burgos. Yo no queria aqui hacer hoy, tam-
poco, ningtn provincialismo. Yo queria decir, sim-
plemente, que esto se encajaba dentro del criterio
de la descentralizacién, que habri que esforzarse,
y cuando la capital esta en un sitio habra que bus-
car otros sitios en los cuales se puedan hacer
organismos, se puedan establecer esos comités,
0 esos institutos, etcétera; que seria bueno tener
en cuenta a toda la Region. Y con un criterio, evi-
dentemente, no sélo descentralizador, sino eficaz;
pero no entendiendo solamente la eficacia como
teniendo el organismo al otro lado de la calle,
porque en los fiempos modernos, la eficacia tam-
poco nos llega a ser exirema.

Con relacién a la Comunidad Econdmica Euro-
pea, hombre, si, a mi me parece bien que se piense
en la Comunidad Econdmica Europea como hori-
zonte, Yo, lo que queria decir (que me parece bien
que se piense hasta en el convenio con los arabes,
¥ que traigamos petroddlares y todas esas cosas),
pero yo queria decir que, yo, como mi deformacidn
profesional me Ileva a poner un ejemplo que en
la agricultura digo muchas veces, que hemos pa-
sado de los trillos con vacas, a las cosechadoras
de cinco metros que no caben por los caminos;
decir que, indudablemente, el desarrollo nos lleva
a las cosechadoras de cinco metros, y entonces
tenemos que pasar por la trilladora, por la gavi-
lladora, ¥ por todas estas cosas. Pero, indudable-
mente, que aqui no pensemos solamente en la Co-
munidad Econdmica Europea, que a lo mejor no
sepamos cémo proyectarnos a la Comunidad Eco-
némica Europea, y nos olvidemos también del Co-
mercio Interior.

Bueno, en cuanto a Comercio, yo lo que he que-
rido decir, si, efectivamente, aqui se habla del
multiple programa que se desarrolla dentro de la
Consejeria, dentro del sector Comercio. Pero yo
echaba en falta, y lo sigo echando en falta, un

diagndstico del sector; es decir, asi como se nos

hace un diagnostico de la Regién, con todos los
defectos que queramos sefialar en el mismo, que
yo he sehalado algunos antes, sin embargo, no se
hace un diagnéstico preciso del sector, de como se
encuentra el Comercio en nuestra Regidn, v ¢émo
se puede llevar un programa de actuacién. Luego,
si, se nos enfra en programas concrefos de feria,
la regulacion de los precios, etcétera. Pero yo
echo en falta, desde mi punto de vista falta un
planteamiento global del sector comercial.

Bueno, con relacién al Fondo, yo daba las gra-
cias por tener esta precisién de los diez mil nove-
cientos millones, que yo antes no la tenfa; y daba
las gracias de verdad, y daba las gracias de ver-
dad en tener esta informacién previa, que es un
detalle que yo le he agradecido sinceramente. Y
daba las gracias de verdad, o sea que no era nin-
guna .curiosidad. Yo, lo que si que queria era ma-
nifestar una preocupacion que ha sido constante,
sobre como se iba a repartir el Fondo, que yo veo
que el sefior Consejero la ha tenido mucho mas
profunda gue yo, y que también he comprendido
que ahi se ha llegado hasta donde se ha podido
llegar, y no se ha podido aguantar mas.

En fin (fermino, sefior Presidente, en seguida -
termino).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): Yo le ruego que finalice,

EL PORTAVOZ DEL GRUPO MIXTO (SENOR
MONTOYA RAMOS): Si, si, en seguida, en segui-
da termino.

EL SENOR PRESIDENTE (SEROR ESTELLA
HOYO0S): Esta Presidencia lamenta también la
brevedad de les turnos, pero para mayor agili-
dad...

EL PORTAVOZ DEL GRUPQ MIXTO (SENOR
MONTOYA RAMOS). Si.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Aunque hay cierta flexibilidad, le ruego
que termine su intervencion.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO MIXTO (SENOR -
MONTOYA RAMOS): Bueno, con esto, con esto ya
termino. Y, simplemente, del Fondo lo tnico que
me ha preocupado en la intervencién es cuando se
ha hablado del canon energético, como queriendo
enfender también el canon energético uno de los
ingresos incluidos dentro del Fondo. Hombre, vo
creo que el canon energético, habria de defender
siempre, que es un ingreso finalista (que sea de
las Diputaciones o no, que sea Regional o Provin-
cial su reparto, esto seria otra cosa); pero que
este canon energético no se incluya también, como
un capitulo mas, dentro del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial.

Nada mas. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOYO0S): Muchas gracias, sefior Montoya. Sefor
Consejero, jquiere puntualizar?

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ). Si, muchas gracias, Muy rapidamente.
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Estrategia de desarrollo: Una cuestion tedrica,
de definicion ideolégica-politica en definitiva, exi-
ge un mayor desarrollo. De acuerdo, existe, exige
un mayor desarrollo en un estudio, no en una mera
intervencion. De acuerdo.

Descentralizacién: Como preocupacion me ma-
nifiesta, sobre todo me manifiesta la preocupa-
cién. Tomo nota de la advertencia, a pesar de que
le he dicho, Sefioria, cuales han sido actuaciones
de la Consejeria en relacion a la Region, sobre
todo porque es imprescindible para una buena
marcha (no de la Consejeria) de la Junta, del Go-
bierno, y en definitiva del pueblo castellano-leonés.

Tema Diputaciones. Es imprescindible un ma-
yor contacto, ademés, con Ayuntamientos y con
Camaras. De acuerdo. Cada vez que vamos a una
ciudad, como decia, intentamos ponernos en con-
tacto con los Ayuntamientos y con las Camaras
de Comercio, sobre todo.

Visitas a Camaras de Comercio de la Conseje-
ria: Béjar, Salamanca, Avila, Segovia, Burgos,
Lebn, Palencia, Soria, Valladolid. Prevista, gue es
la Ginica que queda, el viernes, en Zamora. (No voy
a decir que son treinta mil kildometros en tres me-
ses, porgque es lo de menos.) Son visitas reales,
institucionales; quiero decir, queda atendida, prea-
tendida a la llamada y al ruego.

En Programas de Equipamientos Comerciales,
por ejemplo, hablando ya de Comercio, echa en
falta tal vez el diagndstico. Nosotros hemos inten-
tado realizar primero el diagndéstico, para lo cual
nuestros servicios no son suficientes y, a la vez,
aunque nosotros desde la Consejeria lo quisiéra-
mos hacer, lo hariamos mal. Entendemos que esos
estudios del Comercio Interior de la Regién, se
han de hacer en colaboracién de la Consejeria,
con organizaciones empresariales, sindicales in-
cluso, y comerciales, De ahi que, en concreto, en
relacion con Estudios y Asistencia Técnica, tene-
mos previstos, o ésta es la situacién de los estu-
dios correspondientes a las estructuras de distri-
bucion comercial de las diversas y diferentes capi-
tales de Provincia, de momento, ya hecho o com-
prometido: Realizados y presentados, el de Soria
y el de Palencia. Realizados y no presentados, el
de Segovia, el de Salamanca, v el de Cuéllar (no
capital de Provineia). Comprometidos y presu-
puestados por parte nuestra, directamente, el de
Avila, con la Camara de Comercio, por valor de
tres millones setecientas veinte mil setecientas cin-
cuenta pesetas; el de Valladolid, con AVADECO,
por valor de cuatro millones de pesetas. Y com-
prometidos, el de Burgos, con la Camara de Co-
mercio, por valor de cuatro millones de pesetas;
el de Ledn, con la Camara de Comercio, por valor
de cuatro millones de pesetas; y el de Zamora,
Camara de Comercio, por valor de tres millones y
medio de pesetas.

Pienso que, dentro del pequefiisimo espacio de
tiempo que hemos tenido, suficiente respuesta
hemos dado a la necesidad real de conocer la es-
tructura de la distribucién comercial de nuestra
Region. No sé si es poco o mucho. La historia,
diria, nos juzgara. Pero ahi esta.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias. Tiene la palabra, el
sefior Carbajo Otero, portavoz del Grupo Popular.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO POPULAR (SE-
NOR CARBAJQO OTERO): La verdad, es que,
como nos ha dicho el Consejero, va a ser, es difi-
cil (ya lo comprende él) extractar en diez minutos
las opiniones que el portavoz de cada Grupo pue-
da sacar, y més a la vista de un informe tan am-
plio como el que se nos ha dado esta mafiana, y
se nos ha leido, y por cuya entrega (quiero decir
lo que el portavoz del Grupo Mixto) debemos ma-
nifestar el reconocimiento al seiior Consejero de
Economia; si bien, nos hubiera agradade que,
como en otra sesidn informativa de las Cortes, en
otra Comisién, se les entregd previamente, por
otro Consejero, un esquema en el que resumia un
poco su posterior intervencién.

Deben hacerse cargo, el Consejero y los sefiores
procuradores, que un informe tan denso, tan tedri-
co y tan extenso, es muy dificil tratar de estu-
diarlo, de combatirlo o de apoyarlo teniendo nada
més un par de horas después de la lectura para
almorzar y exponer los criterios de cada uno. Asi
que me voy a limitar a hacer algunas observacio-
nes con relacion a lo que se nos ha leide, y voy a
ir detallando cosas mas o menos concretas; unas
seran criticas, otras serdn preguntas, y ofras
seran observaciones.

El informe, repito, muy extenso, es un informe
tebrico (no en vano, nuestro Consejero es Profe-
sor de Economia), es muy bonito como informe.
Me temo que una cosa es realizar una maqueta
de un edificio, y otra cosa es, después, construir
el edificio,

Viene separado en distintas partes. Primero
hace una historia del desarrollo de nuestra Comu-
nidad, en la época del desarrollismo de los afios
sesenta. Después nos hace un anéalisis de la situa-
cidn. Posteriormente nos habla de la estructura
orgénica de la Consejeria en plan exhaustivo.
Luego, nos desarrolla un Plan Econdmico, nos
disefia la Hacienda, la Hacienda Regional. ¥ por
tltimo hay un informe bastante amplio del sector
Comercio, que es una de las tres parcelas que
tiene como competencia esta Consejeria.

Se habla de la historia del desarrollo y se cri-
tica la misma, en Castilla y Ledn, por los desequi-
librios regionales,
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Y ahora no voy a hacer un analisis de esa his-
toria, sino simplemente a decir que parece que se
nota aqui un poco el mismo lenguaje, que también
se nota a ofras instancias, por expertos econdmi-
cos del partido que agui nos gobierna, en el sen-
tido de hablar de la herencia recibida. Ciertamen-
te, el desarrollo tuvo sus inconvenientes, pero lo
cierto es que, en aquella época (a pesar de que
crecieron desigualdades en determinadas regiones
de la Regidén) Castilla se desarrolld, y, comparati-
vamente, la Regién mejoro. Ahora estamos en
unos momentos muy dificiles. Castilla no es ajena
a la crisis de Espafia, ni Espafia es ajena a la cri-
sis del mundo occidental. Comprendemos que la
Autonomia, como tal Autonomia desde que se
aprobd el Estatuto y se celebraron las elecciones,
lleva poco tiempo. No podemos pedirle grandes
logros al Consejero de Economia, pero si vamos a
analizar (como decia antes), un poco, su pro-
grama.

Habla de reestructuracién del sector agrario-
industrial. En eso estamos todos de acuerdo. Pero
¥0 veo una omisidn bastante frecuente al sector
privado y, méas concretamente, a Ias medianas v
pequefias empresas. Y sin embargo, se hace, se
pone especial énfasis en la potenciacién de la em-
presa plblica, y si no recuerdo mal, en algan sitio
del informe se dice que el despegue, el desarrollo
de Castilla y Leon pasa por la potenciacion de la
empresa piliblica.

Yo creo que esta filosofia no es la que noso-
tros predicamos, no creemos que sea esa la ade-
cuada para la situacion de la Regién, ni de Espa-
fa; y es mas, me temo que tampoco va muy en
concordancia con la politica del Gobierno de la
Nacidn, en la que parece que ya todo el mundo se
ha empezado a convencer que la creacién de ri-
queza, y la creacién de puestos de trabajo, pasa
por el reforzamiento de la empresa privada, v,
fundamentalmente, de la peguefia y mediana em-
presa que, parece que todo el mundo lo dice, es
el auténtico motor del desarrollo del empleo y de
la economia.

Se habla de carencia de iniciativas, se habla de
fatalismo. No somos fafalistas. Creemos que la
empresa privada de Castilla y Ledn no esti caren-
te de iniciativas. Lo que pasa es que se esta des-
envolviendo en un ambiente econdmice hostil. Lo
que ocurre es que la demanda, la demanda se ha
frenado. Lo gue ocurre es que hay una gran crisis
econémica: las empresas no generan beneficios, no
pueden con los costes crecientes, no pueden con la
inflacién. Pero creemos que el posible desarrollo o
la correccitn de desigualdades dentro de la Region,
desde luego pasa total, absoluta y necesariamente
por el fortalecimiento de la empresa privada.

Se habla, en la pagina veintidds de los, del Plan
Econdmico y de los objetivos, instrumentos y me-

didas. Muy bien. Se hace un estudio econdémico
profundo, pero creo que nos movemos en el campo
de las teorias y no aterrizamos en el campo de la
practica. Yo recuerdo, creo que todos hemos pa-
sado por el Servicio Militar, que cuando nos ha-
blaban de tacticas y estrategias, nos hablaban de
a dénde, por donde, edmo vy cuindo. Yo creo que
echo de menos aqul todos estos conceptos. Si se
dice a donde se quiere ir, pero no por dénde, ni
cédmo, ni cudndo; aunque si se habla de proyectos
a medio y a largo plazo.

En el disefio que se nos hace, que es un perfil
de todo, muy rapideo, en el disefio que se nos hace
del aparato administrativo, o mejor dicho de la
Hacienda Regional, se habla, en la Direccién Ge-
neral de Tributos, en la pagina treinta de, entre
otra facultades, las que le corresponden a la Con-
sejeria en relacidn con los intereses financieros
de los entes locales de su territorio. A mi esto me
suena un poco a olvidarse de ese principio cons-
titucional. ;Perdon?

—Es que no lo he oido.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Bien, que en
cuanto a las facultades, o las competencias de la
Direccion General de Tributos, en la pagina trein-
ta, al final, se habla, enire otras, de las que co-
rresponden a la Consejeria en relacién con los in-
tereses financieros de los entes locales de su te-
rritorio. Esta bien la politica de coordinacién, yo
creo que la responsabilidad de la politica econd-
mica en la Region, efectivamente, pasa por ésta,
por la Junta y por la Consejeria, y también por
las Cortes, pero hay un principio constitucional de
Autonomia en los Entes Locales que parece que
aqui, de alguna manera, no se sigue.

Se habla del Plan Econémico en la pégina trein-
ta y tres. Se habla de un Plan Regional clara-
mente definido que permita sentar las bases en
desarrollo armdnico y homogéneo, a la vez que
alcanzar objetivos econémicos, sociales y territo-
riales, tanto a medio, como a corto plazo. Repito
lo mismo: como declaracion es muy bonita, pero
vuelvo a repetir la frase de a dénde, por donde,
cémo y cuando.

Se habla de la creacién, (o ha dicho quien
me ha antecedido en el uso de la palabra), de un
Comité de Inversiones Publicas, mejor dicho, si,
(he tocado ya lo del Plan Econémico Regional) de
un Comité de Inversiones Publicas, y se habla de
una serie de proyectos, pero tampoco se dice
nada de cuiles son.

Se habla del Fondo de Compensacion Interte-
rritorial en la pagina treinta y nueve. También
comprendo, porque ya lo ha explicado el Consejero
en la frase que entrecomillé verbalmente, del
comun acuerdo. Hago omisién de ella, porque ya
nos lo explicd.



ConsioNEs - N° 10

Cortes de Castilla y Lebn 407

Se habla de un Fondo de Desarrollo Regional
en la pagina cuarenta y uno. Habla de disparida-
des de renta, de riqueza, gramaticamente conside-
rables. Pero estamos en lo mismo: no tiene un
contenido concreto, no dice qué provincias, qué
comarcas va a ser donde la Consejeria de Econo-
mia, o la Junta, va a hacer algin plan especial.

En la pagina cuarenta y siete, se nos habla de
Convenios con las Camaras-Centro de Documenta-
ciéon Europea. Esperemos que este convenio fun-
cione. Se dice que guien tiene la informacién tiene
el poder, pero lo cierto es que en las Camaras,
que yo sepa, no se sabe nada de este Concierto.

Se habla de un Instituto para el Desarrollo y
Pianificacion Econémica de Castilla y Ledn dicien-
do que estd en un avanzado grado de gestacion.
Me gustaria saber en qué mes de gestacion se en-
cuentra, para calcular, mas ¢ menos, cuando sera
el alumbramiento.

Le he oido decir reiteradamente al Consejero y,
efectivamente, no sélo lo dice sino que lo estd
practicando, que la Consejeria tiene unos contac-
tos permanentes con la Camara de Comercio. Ten-
go que advertir que, efectivamente, la Consejeria,
v otros departamentos de la Junta, estan apoyan-
dose de una manera clara, pidiendo opinién, reca-
bando informacién, y pidiendo eriterios a las Ca-
maras de Comercio. Esto es bueno, pero parece
que es un poco de, tiene algo de contrasentido con
la idea general que antes apuntaba con relacién
al Plan Econémico para Castilla y Leén, en el que
hablaba de la potenciacién de la Empresa Pdblica,
Yo no sé si lo que se querrd aqui seria otro INI.
Me parece que la Empresa Publica, (ya han de-
mostrado los acontecimientos que aungue haya
sectores donde la Empresa Pablica, porque no
tiene capacidad de iniciativa privada, capacidad
financiera, capacidad de gestidn, o alguna otra
capacidad, deba entrar en el sector publico), pa-
rece que no tiene mucha coherencia que por un
Jado, cosa que desde nuestro punto de vista es
muy positiva, se esté en un contacto permanente
con las Camaras de Comercio y las Organizacio-
nes Empresariales, por la Consejeria, y sin em-
bargo se hable de que el desarrollo econémico de
Castilla ¥ Ledn pasa por la potenciacion de las
empresas publicas.

Se habla del Consejo Econdmico Social. Nos
parece bien. En la Constifucion se habla también
de un Consejo Econdémico Nacional que no se ha
creado. Nos parece oportuno que se haga en Cas-
tilla y Ledn. Le felicitamos al Consejero por esta
iniciativa. Esperamos que se haga pronto y tam-
bién esperamos, porque aqui creo gue no se dice,
que todos estos organismos, de los que hemos esta-
do hablando, estén adecuadamente representados.

También hay otra cosa de que me felicito, por
la opinién de esta Consejeria, que es que nos ha

dicho claramente, v asi lo pone en el informe, que
no se van a crear nuevos tributos por esta Conse-
jeria o por la Junta de Castilla y Ledn. Efectiva-
mente, todo el mundo sabe, (yo antes lo decia y
creo que estid en el animo de todos), el momento
econémico es muy dificil, el torniquete fiscal, tanto
de la Administracion Central, como de la Adminis-
tracidén de los Ayuntamientos, de la Administra-
cién Municipal, y las (bueno no, indirectamente
podia ser también incluso las Diputaciones), pero
si de los Ayuntamientos, estan, cada vez atorni-
llando mas a la empresa, la estan restando liqui-
dez, estan restando poder adquisitive al contribu-
yente; recursos gue van a generar no nueva in-
version, porque los Presupuestos Generales del
Estado (y perdéneme que me refiera a ellos) este
afo, en pesetas corrientes, tienen menos cantidad
destinada a inversién que el afio anterior, y si...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Ruego a su Sefioria que abrevie y que
resuma el resto de su intervencidn,

EL PORTAVOZ DEL GRUPO POPULAR (SE-
NOR CARBAJO OTERO): Vamos a ver si pode-
mos acabar.

Insisto, se habla de un sector publico poten-
te; parece un contrasentido con lo que decia antes.
El Presupueste, el sefior Consejero nos dice que
no lo ha podido presentar porque no estan confec-
cionados los Presupuestos Generales del Estado.
Yo creo que aqui tenemos un mandato, en nuestro
Estatuto, que dice que debe estar presentado antes
del Gltimo cuatrimestre del afo, y que se podia
haber hecho un Presupuesto, sin perjuicio de que
luego se le hicieran los afiadidos que fueran pre-
cisos en funcién de como se desarrollen los Presu-
puestos Generales del Estado.

Nos ha hablado, (porque la verdad es que hay
que reconocer que el Consejero se ha molestado
v se ha preocupado de ver cuales son todas las
cosas que se le podian plantear aqui, por eso hay
que felicitarle), de que no se ha hecho una Ley de
Patrimonio; pero creemos que también se podia
haber diseflado un poco de cuiles podian ser los
criterios para esta Ley, porque hoy, lo que no
estamos pidiendo es un inventario patrimonial,
sino una Ley que regule el Patrimonio de la, de la
Autonomia, que, aunque hoy sea pequefio, el dia
de maiana puede ser importante, Y nada estorba,
para que ya conozcamos los principios que Io van
a regular.

Se habla de Préstamos a las PIMES, Mercados
Mayoristas. Yo le diria, con relacién a este asun:
to, que se estd hablando de logros por esta Conse-
jeria que ya estaban realizados con anterioridad;
porque concretamente, con relacién al MERCA de
Zamora, el Convenio ya estaba firmado por el
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Ayuntamiento hace mas de un afio. Lo mismo ha
pasado con lo que nos ha informado con relacién
a los estudios de las Estructuras Comerciales. Yo
le pediria al sefior Consejero, que es un hombre
que nadie duda de su competencia, ya sé que él
no lo hace personalmente, pero, por la gestion de
la Junta de Gobierno, que no se apunte tantos que
va estaban realizados con anterioridad. El Estudio
de las Estructuras Comerciales de Zamora tam-
bién es algo que corresponde a la etapa anterior
al Gobierno de esta Junta.

No me quiero extender més. Ya me han pedido
gue acabe, So6lo voy a decir que se ha hablade
como un logro, de la Centralizacion de los Precios
determinados, de la unificacion de precios de de-
terminados productos, se ha hablado del precio del
pan. Y yo creo que eso es volver a la centrali-
zacidn y no a la descentralizacién. Antes estas
cosas se resolvian en las provincias, y parece méas
16gico que ¢l precio de pan esté un poco adecuado
a la capacidad econdmica de cada provincia, por-
que hay provincias con diferente nivel de Renta,
y no hacerlo de una manera general; aunque com-
prendo también que por razones de rapidez, o de
cierta comodidad, pueda ser mejor hacerlo de esta
manera. Pero yo estimo lo contrario.

Y por dltimo, decir ya, de la dltima frase del
informe en la que nos dice, que con ello toda esta
labor que viene desarrollando mi Consejeria no
hace sino cumplir con lo prometido en el Progra-
ma Electoral y el mandato recibido de nuestro
pueblo, que bien, que él lo estima asi, que yo sé
que es un hombre que tiene esas creencias y asi
nos lo hace saber como hombre sincero; pero que
me parece bien como manifestacién de un progra-
ma de partido, o en un congreso de partido; pero
creo que este programa aqui, en estas Cortes y en
esta Comisidn, dista mucho de ser lo que por lo
menos, modestamente, otro grupo politico entende-
mos que debe ser e] verdadero programa de desa-
rrollo para nuestra querida Region.

Nada maés. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): Muchas gracias. El sefior Consejero
tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Quiero empezar dando las gracias en-
carecidas al portavoz hoy del Grupo Popular, y,
sin embargo, mi buen amigo, Sefior Carbajo.

Y quiero hacerle dos observaciones sin animo,
no vay a decir de critica, sin animo de ofensa nin-
guna. En primer lugar (empiezo por el final), efec-
tivamente, yo respondo de mi gestion, aunque el
Gobierno en el que me hallo, es un Gobierno para
todos. Es un principio béasico. Sin embargo, se
presenta a unas elecciones con un programa y,

evidentemente, por coherencia politica, ha de res-
ponder a ese programa porque considera que ese
programa, respetando el resto de los programas,
éste es el que responde mejor a las necesidades
del pueblo y de la Regién. A mi me agrada esa
observaeion; no me hubiera gustado que me hubie-
ra dicho que no soy coherente con ese programa
(apreciacién que Gltimamente se viene oyendo en
otras instancias).

Y una segunda observacién, v no me lo tome
a mal Su Sefioria, a veces da la impresién de que
ha estado comparando esta exposicion, esta inter-
vencitn, en definitiva este programa, estos fines,
estas actuaciones, mas que con el Programa del
Grupo Popular al que representa, con el Progra-
ma de una Camara de Comercio. Lo digo sin ani-
mo de ofensa. Y quiero decir que me ha puesto
como contraposicidn sisteméitica, reiteradas veces,
los posibles fallos de este programa, o de esta in-
tervencién, con las necesidades o exigencias del
sector privado y, en concreto, con el desconoci-
miento, por ejemplo, en algunos casos, de las Ca-
maras de Comercio de algunas de nuestras actua-
ciones. Es por situar, —disctlpeme de todas for-
mas esta observacién—, pero es por situar un
poco mi intervencidn.

Y desde luego, y reitero lo dicho antes, estoy
completamente de acuerdo de que, falto de tiem-
po, atin habiendo el Presidente sido magnanimo en
la aplicacién del crondmetro, impiden que pueda
sino apuntar algunas cuestiones; y al apuntarlas,
ocurre como anfes, ocurre que el receptor tal vez
las entiende incluso mal, porque no estan suficien-
temente explicitadas, y contesta otra cosa. Y nos
vamos al didlogo de Darendorf, v no me gustaria
caer en ese didlogo. Con lo cual, reitero una pro-
puesta, una aclaracion que antes hice, y es que
no quiero, y no me gustaria que este didlogo ins-
titucional que hoy tiene lugar aqui, se cerrara
aqui. Quiero decir, que es imprescindible, por la
eficacia del didlogo, aparte de los marcos insti-
tucionales aqui establecidos, el marco institucional
que establece y que marca las pautas del didlogo,
de ese didlogo, esa confrontacién imprescindible,
ese enriquecimiento mufuo, evidentemente tenga
lugar también aqui otros dias y fuera de aqui; es
decir, sea permanente, no sea puntual o coyuntu-
ral. Es una observacion que, repito, es imprescin-
dible, porque si no, dificilmente nos entendere-
mos; quiero decir, dificilmente captaremos lo que
quiere decir el interlocutor.

Voy ahora, hechas estas observaciones preli-
minares, a contestar en la medida de lo posible,
porque repito que algunas cuestiones se me
han quedado oscuras por el sincretismo de la pre-
sentacidn, a algunas observaciones, a algunos in-
terrogantes que me ha planteado Su Sefioria.

Sobre las caracteristicas del informe, es un in-
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forme que se adecuada a un discurso, no se ade-
cua a una investigacién, o, tal vez, va mas alla
del discurso. En todo caso, una investigacién es
quien mejor plantea una investigacion, un informe
escrifo es quien mejor plantea lo que puede ser
una mera intervencién. De ahi que se hagan obser-
vaciones precisas en el informe, pero tal vez poco
ejemplarizadas, propias de una investigacién. Y
de ahi: que, a la vez, se pueda contraargumentar
que Castilla se desarrollé en los ahos sesenta. En-
trarfamos en una polémica no ya metodolégica,
sino de investigacién, evidentemente, que trans-
cenderia la situacién actual, el mundo actual. La
idea central que he querido exponer es que, a mi
juicio, los problemas estructurales de Castilla,
evidentemente, vienen de muy atras. Nos podemos
remontar, por ejemplo, como dltima etapa, al siglo
pasado, a la época del proteccionismo triguero. No
voy a entrar en ese proceso histérico. He hablado
explicitamente de la década de los sesenta y en-
tiendo que es una década donde, bajo la aparien-
cia de un crecimiento genérico en toda Espafia,
se estd cimentando, se estin profundizando las
causas de los problemas estructurales de la Regién
castellano-leonesa, precisamente por ser un mo-
delo de c¢recimiento polarizado el que se implanta:
cincuenta y siete-cincuenta y nueve-sesenta y
tres, y sobre todo con los planes del sesenta y cua-
tro, pero gue viene ya generado, en el cincuenta
v nueve, de hechos, ¥ en el sesenta ¥ dos. Y asi
de claro lo manifiesta el informe del Banco Mun-
dial cuando habla de desarrollo regional, clara-
mente lo dice, (siento no tener aqui el informe),
qgue se ha de tender a un desarrollo regional dese-
quilibrado. Evidentemente, yo Io que he querido
es detectar donde estin las causas estructurales
de la situacién actual.

Y en concreto, podiamos hacer un repaso de la
evolucion de la poblacion, desde mil novecientos
cincuenta, por ejemplo; antes dije desde mil nove-
cientos sesenta, voy mas atrads. Castilla y Ledn
pierden alrededor de un millén de habitantes desde
mil novecientos cincuenta, y, en concreto, en mil
novecientos sesenta, la densidad de habitantes por
kilémetro cuadrado es de veintiséis coma siete
habitantes por kildometro cuadrado, frente a los
setenta y cuatro coma seis de Espaiia, de mil no-
vecientos sesenfa al ochenta y uno; mientras que
en el mil novecientos sesenta, esto es en el mil no-
vecientos ochenta y uno, la densidad en Castilla,
era de treinta coma veinticinco, no de veintiséis
coma siete, y en Espafia, era de sesenta coma
treinta. Eso es producto, ni mas ni menos, que de
un modelo de desarrollo desequilibrade, polariza-
do. Eso es a lo que me refiero, es una descripcidn;
se puede interpretar de una u otra forma, pero
hay un factor, hay un proceso, hay una dindmica.
En el empleo: vamos a ver desde mil novecientos
sesenta lo que ocurre en Castilla hasta el ochenta

y uno (y téngase en cuenta, que la crisis tiene es-
pecial importancia en Castilla, a partir del setenta
y siete-setenta y ocho, en la segunda fase de la
crisis; no tiene incidencia especial en el setenta
y tres, es una crisis fundamentalmente de secto-
res industriales), pierde desde el sesenta, Castilla,
en que habia un millén ciento ochenta y seis mil
ochocientos ochenta y seis empleados, hasta mil
novecientos ochenta y uno, el veintisiete por ciento
de empleos: hay cuatrocientos veintiocho mil cien-
to cincuenta y siete trabajadores menos. Y aunque
la tasa de paro, hoy, enire el once coma seis o el
doce, segln las estimaciones, es menor que la
media de Espana, sin embargo, desde el sefenta
v siete (segunda etapa de la crisis), curiosamente,
crece a un ritmo mas intenso en Castilla que en
Espatfia.

Podiamos hablar también de la Renta, —relle-
nar de cifras el coloquio—, del PIB, y de una serie
de cifras que podrian... De todas formas, por
ejemplo, (es que es un dato concretisimo), la par-
ticipacion del PIB en Espafia, en Castilla, en el
cincuenta y cinco, es del ocho coma cuarenta y
tres, ¥ en el setenta y nueve, es del seis coma
dieciséis. Banco de Bilbao; guiere decir que hay
también un descenso. En definitiva, son datos que
me manifiestan una serie de factores de empobre-
cimiento relativo (perdodn, siempre digo la pala-
bra relativo) de Castilla con respecto al resto de
Espafa, y curiosamente, son datos que se agudi-
zan en la época del llamado crecimiento. Eviden-
temente, aqui caben las hipotesis, el porqué hay
un decrecimiento relativo (no digo que no haya un
crecimiento, hay un decrecimiento relativo) con el
resto de Espafia en la época de los sesenta, es de
lo que hablo, Habria, evidentemente, que estable-
cer hipétesis y llegar a conclusiones. Ni hipétesis,
ni conclusiones, ni modelo, en definitiva, de ana-
lisis es ese. Pero en fin, seria una bonita discusion
que transcenderia (tedrica tal vez, o analitica),
que transcenderia, esta sesion, y gue Gnicamente
hago a titulo de justificar por qué avanzo esas
hipdtesis.

La cuestion del énfasis en las PYMES. Yo,
sefior Carbajo, querido amigo, Sefioria, entiendo,
v aqui si vale decir, que si bien en nuestro progra-
ma ponemos énfasis en la empresa pablica (y diré
por qué), sin embargo, en nuestra actuacién de
los dos Gltimos meses, en la actuacién, a lo mejor
en contradiccién con el programa, hemos puesto
énfasis sobre todo en aquellas competencias, que
decia, finalistas, verticales, en el area de Comer-
¢io, en la relacién con las PYMES. Es decir, si se
analizan los ocho y cuatro, doce programas, de
comercio, el programa ntmero uno, Ordenacidén
Comercial, Reforma de Estructuras Comerciales,
desde luego no se dirige a la empresa plblica, a
la pequefia y mediana empresa. Se podia hacer un
analisis desagregado de la Ordenacion Comercial
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por provincias, con expedientes, etcétera, y es
toda la actuacion de este Programa con relacion a
la pequefia y mediana empresa. Evidentemente,
yo no voy a ir a la industria agricola, o la produc-
cion agricola, ni la produccién; simplemente hablo
del area de la distribucién del Comercio, gue es
el que me compete.

Igualmente si nos referimos a los programas
numeros dos y tres, de Equipamientos Comercia-
les, exactamente igual: no tocamos ni una em-
presa plblica.

Igualmente al Programa de Promocién Comer-
cial y los desembolsos cuando nos dirigimos fun-
damentalmente a las Sociedades de Garantia Reci-
proca, y a SODICAL; y cuando firmamos el Con-
venio con MERCASA, empresa piblica, si, pero,
icon qué finalidad el Convenio con MERCASA?:
de cara fundamentalimente a un tipo de comercio,
mayorista o minorista, privado. De ahi que tal vez
lo que me esti planteando es, sin un interrogante
de contradiceién, si de duda, de si no hay esa con-
tradiceidn entre el programa y nuestra actuacion
de estos dos Ultimos meses.

La empresa plOblica nos interesa; pero fijese,
que en mi infervencién hago una grave critica,
en un momento dado, a 1a ineficacia de la empresa
publica en la Regidén, a la inexistencia, casi, y a
la ineficacia. Y sin embargo entiendo, y creo en la
empresa publica regional. ;Por qué? No sola-
mente por el principio de la subsidiaridad, es
decir, de llegar a aquellos sectores que no puede
llegar la empresa privada (hay algunos en que
no puede llegar), sino también porque en un meo-
mento dado, puede garantizar que sea una em-
presa social, ya no piblica en ese sentido, y que
elimine confrontaciones de intereses privados en
beneficio de la Region (es una cuestién de filoso-
fia, lo reconozco, pero es una vision), dando todo
el papel y todo el énfasis necesario a la actuacién
sobre la empresa privada, y si no, no estarian
aqui estos productos y estos compromisos con la
empresa privada, con la empresa de Comercio,
evidentemente, gque es la que nos corresponde.

La cuestion de Politica Tributaria, Coordina-
cién, etcétera. Yo me voy a permitir recordar,
y pido disculpas a Sus Seforias, el articulo cua-
renta y uno de nuestro Estatuto: «Corresponde a
la Comunidad velar por los intereses financieros
de los Entes Locales», v la Comunidad no es un
ente abstracto, y velar le corresponde a las Cor-
tes, pero fundamentalmente, como accién ejecu-
tiva de Gobierno, a la Junta... por los intereses
financieros de los Entes Locales de su territorio,
respetando la Autonomia (que a los mismos reco-
nocen los articulos ciento cuarenta y cuarenta y
dos de la Constitucién). «Sin perjuicio de la com-
petencia de dichos Entes Locales, la Comunidad
podra establecer formulas de colaboracion, (es a

lo que yo me referia cuando indicaba el Progra-
ma Legislativo que preveo) en la gestion, liquida-
cién, recaudacién o inspeccién de los Tributos de
aquellos; igualmente se podran arbitrar férmulas
de colaboracion en la percepcién de otros ingresos
de los Entes Localesy. No iba mas alla, ni pretendo
ir mas alla.

Comité de Inversiones Publicas. Mire, le voy a
decir, el Comité de Inversiones Puablicas Estatal,
que es un Ente a mi juicio central de la politica
de inversiones pablicas del Estado no tiene norma
juridica reglamentaria ninguna publicada en nin-
gUn sitio; se deriva de un mero acuerdo del Con-
sejo de Ministres (acuerdo reservado), y, sin em-
bargo, todos sabemos la importancia que esti
teniendo en estos mementos. Frente a esa posibi-
lidad que la Comunidad tenia, que la Junta tenia,
mi Consejeria —y en eso soy responsable absolu-
to— ha querido; primero, constituir un Comité de
Inversiones Piblicas Regional, ptiblicas; en segun-
do lugar, que sea conocido en sus funciones, que
sea aprobado por Decreto, que nadie pueda decir
y ampararse en el desconocimiento de sus fun-
ciones (en contra de Io hecho a nivel del Estado);
y en tercer lugar, entendemos, por lo que antes
le decia, que no se puede determinar ningin pro-
grama de inversiones pfblicas propias, sin dos
condiciones. Primera, sin coordinar nuestra inver-
sién pliblica en la Regién, propia de la Comuni-
dad, con la inversion de la Administracién Cen-
tral dentro de la Comunidad, es decir, establecere-
mos una linea de interconexién con el Comité de
Inversiones Puablicas Estatal, punte primere. ¥
punto segundo: no se puede determinar Conseje-
ria por Consejeria, Organismo Auténomo por Orga-
nismo Auténomo sin més, sus inversiones, sin
estar dentro de un plan coordinado de inversio-
nes publicas como minimo cuatrienal (o trienal,
me es igual) buscando sobre todo aquel periodo de
tiempo de maduracidon de las inversiones, que es el
que justifica el que sea de tres o cuatro o cinco
afios, un plan. No se puede caer en las anarquias,
en las duplicidades. Pero es que, ademas, las
tenemos que coordinar con las inversiones de los
Entes Locales, garantizando su autonomia, pero
sabiendo lo que hacen; tal vez recomendando, pero
no imponiendo; y también con las Diputaciones,
etcétera. Quiero decir que no podemos caer en las
duplicidades, que no podemos caer en la inefica-
cia; en definitiva, que tenemos que coordinar, que
racionalizar el proceso de las inversiones, que es
competencia de la Junta; por eso lo hacemos. Y
dentro de la Junta, dentro del Gobierno, donde
como se puede suponer, Su Sefioria, hay también
a veces distintos planes de actuacion, si no se
conocen y se coordinan, pueden ser coniradicto-
rios, pueden ser ineficaces. Este es el tinico docu-
mento objetivo del Comité de Inversiones Publi-
cas, interno. Primeros pasos: le puedo asegurar



ComisioNes - N.* 10

Cortes de Castilla y Lebn

411

que, gracias al Comité, se han logrado esos crite-
rios homogéneos de distribucion de los proyectos
de Inversion del Fondo, que caen bajo la compe-
tencia de la Junta, primer paso. Segundo paso:
llegaremos mas alla, pero también le puedo decir
que ese Comité va a estar en conexion directa con
Ja Comisidén Econémico-Social, que la aprueba,
con lo cual recogera también, vy ese Comité es so-
lamente deliberante, y hace propuestas, no es de-
cisorio, ni ejecutivo, es un mero instrumento de
racionalizacion, que es lo que intenta la Conseje-
ria introducir dentro del mecanismo de actuacién
de la Comunidad.

Desarrollo Regional, Fondo de Desarrollo Re-
gional. Me decia es Fondo de Compensacidén; no
es un lapsus, ya sé que es Fondo de Compensa-
cién Regional. He dicho que estaba en proyecto,
gque es una de las previsiones legislativas. No ten-
go ningun inconveniente en hacer una relacidn
detallada, tanto de las previsiones legislativas de
esta Consejeria, para ¢l corto plazo, es decir, para
este periodo legislativo (y son previsiones, no son
compromisos, evidentemente), como de las previ-
siones legislativas en el proximo periodo legisla-
tivo, es decir, a medio plazo. Dentro de las previ-
siones legislativas en el proximo periodo legisla-
tive, a medio plazo, incluimos el proyecto del Plan
de Desarrollo Regional, y también otra serie de
Proyectos de leyes, entre otros el Proyecto de
Ley de Coordinacién de las Haciendas Locales, en
funcién del articulo cuarenta y uno del Estatuto;
es decir, siempre bas&ndonos en el Estatuto (el
primero, es en funcién del articulo veintiuno del
Estatuto y ofros); y, en concreto, el Proyecto de
Ley de Fondo de Compensacion Regional, basan-
donos en el articule 32.2 del Estatuto, quiere la
Consejeria traerle a las Cortes de Castilla y Ledn
en este periode legislativo. Es una previsién; no
hago compromisos, no me gusta hacer compromi-
sos de fecha, y vacios tal vez; es una mera pre-
visién de la Consejeria, pero en la que estd empe-
nada. ;Por qué? Porque, si bien el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial resuelve parcialmente
el problema de los desequilibrios entre las regio-
nes, v genera parcialmente la solidaridad entre
las regiones, v le digo parcialmente porque, si
bien a nivel de Estado el Fondo supone el cuarenta
por ciento de la Inversién Publica nueva, a nivel
regional no responde a eso, es muy superior. Las
cifras, podemos también hacer un repaso de las
cifras, es aproximadamente el sesenta por ciento
de la inversion nueva, con lo cual, si no le ponemos
en relacion con el resto de inversién nueva, y con
la inversién de reposicidén, ese Fondo le tendre-
mos un dia a lo mejor que poner entre paréntesis.
Si bien ese Fondo de Compensacién Interterrito-
rial responde a esos objetivos de la Espafa de las
Autonomias, entendemos que, dentro de la Region,
no hay homogeneidad en el desarrollo, que hay po-

laridad también; que ha sido también debido a la
politica de polos, de poligonos, e incluso a unos
movimientos naturales de concentracion, pero que
han derivado en bolsas de pobreza, en desequili-
brios graves, o en la descentralizacién de provin-
cias como Soria que tienen nueve habitantes por
kilémetro cuadrado de densidad, con una gran
potencialidad en rigueza. Nosotros entendemos
que tiene que haber un mecanismo complementa-
ric a este mecanismo a nivel Estatal, y ese meca-
nismo complementario a nivel Regional debe ser
un Fondo de Compensacion Interregional, propic
nuestro, que delineemos nosotros. ;En funcion de
qué? En funcién de un estudio de la realidad co-
marcal. No es mi competencia. Vamos a intentar
hacer ese estudio. Pero si conocera Su Sefioria que
la Consejeria de Gobierno Interior ha encargado
v se ha comprometido ya, en un trabajo de co-
marcalizacién con una empresa, un consorcio. Evi-
dentemente, habra que confrastar ese trabajo.
;Para qué? Para dar un primer paso de conoci-
miento de desigualdades en términos reales. Hay
muchos trabajos, pero nos tenemos que poner de
acuerdo, ¥ nos tenemos que poner de acuerdo tam-
bién, no solamente las fuerzas politicas, las fuer-
zas sociales vy representativas de cada comarca.
Hecho el estudio, es necesario, v lo que si que es
evidente, la disparidad de niveles de renta, de ni-
veles de crecimiento, etcétera, que necesitamos un
mecanismo complementario al del Estado. Y den-
tro de ese mecanismo, en principio, dentro de los
estudios que estamos haciendo, ya le he dicho la
prevision legislativa, aquello que queria oirme
fundamentalmente, repito que junto al estudio de
la comarcalizacién, necesitamos elaborar una se-
rie de criterios que permitan distribuir, determi-
nar en principio, la cantidad a distribuir entre las
distintas comarcas o provincias (a lo mejor el cri-
terio de provincia es mejor que el de comarcas;
no lo adelanto) de la Regidn, y a la vez, no sola-
mente la cantidad, sino los criterios para la distri-
buciéon de esta cantidad, sea renta per cépita,
poblacién, paro, extension, y también la inversidn
nueva que venga del Estado y la inversién de re-
posicion, los planes especiales, los planes provin-
ciales, y también parte del canon, parte.

Sobre el tema de CIHEAM, y es que creo que
me planted que no lo conocian; si no me equivoco,
Senoria, me planted que no era conocido, ino?, el
convenio. Bien, es lo que me sugirié aquello de la
representacién de las CAmaras. Evidentemente, es
un convenio entre la Universidad de Valladolid vy
el CTHEAM, y nosotros lo que hacemos, una vez
establecido el convenio (porque nosotros no pode-
mos establecer convenios en materia exterior, no
tenemos competencia), es firmar un programa
para la potenciacién de ese convenio, y queda, por
lo tanto, en el Ambito de esas dos instituciones, y
se da a conocer via prensa, via..., etcétera, los



412 Cortes de Cuastilla y Lebn

ComiSIONES - N° 10

mecanismos normales. No se preocupe, porque
dentro de los programas que tiene el CIHEAM,
esta el de potenciar el conocimiento de la realidad
de la CEE, y también, también potenciar estudios
de desarrollo Regional. Es una cuestién en que,
evidentemente, las partes firmantes del convenio
seran las que tengan que ponerse de acuerdo con
otras instituciones, por lo menos para difundir los
resultados de esos estudios y de esos programas.

Instituto de Desarrolle Econdmico. El cuando.
Es una de las previsiones legislativas también a
corto, medio plazo, a corto plazo; mas aun, le
diria que es idea de la Consejeria que este insti-
tuto esté constituido antes de fin de afio, antes de
las vacaciones legislativas de este primer periodo
de la legislatura actual. No depende, eso si (y po-
diamos después si lo desea hacer alguna observa-
cién mas sobre este instituto), la constitucién del
mismo, de una mera voluntad, no depende de un
acto voluntarista; depende de una serie de estu-
dios previos, depende del analisis pormenorizado
de la situacién actual del Instituto de Economia de
Castilla-Ledn, de su posible reconversién o de su
eliminacién o no; es decir, en definitiva, de una
serie de estudios juridicos téenicos, (ya estan mu-
chos de ellos en mis manos) e, incluso, de una
Auditoria, asi de claro, que he ordenado hace tres
dias o cuatro sobre ese Instituto, y cuyo resultado
sera conocido en su momento; y depende, ademas,
de las posibilidades juridicas que tengamos que
hacer, o incluse de la determinacién, de la deter-
minacién, si lo entendemos como Organismo Auto-
nomo y por lo tanto serd por Ley y tendremos que
presentarlo a las Cortes, o entendemos que es un
mero Instituto ligado a la Consejeria, etcétera.

Estas cuestiones, evidentemente, se maduran
en un tiempo, exigen maduracioén. Y yo lo que si
quiero decir es que mi intencién es que esté antes
de fin de aflo en marcha; y lo que si que me ha
interesado recalcar, por observaciones o por te-
mores infundados que en algn momento han apa-
recido, incluso en la prensa, es que la Sede Social
estard donde esté la Sede de las Instituciones,
sea aqui, en Burgos o en Ledn; y que después, sin
embargo, tal vez los mecanismos de trabajo y de
actuacion no estén donde esta la Sede: subseccio-
nes, sea seccién minera, seccidén agropecuaria,
seccidn energética, etcétera. Tal como digo, estara
donde haya potencialidad de generar eficacia en
la investigacion, o una demanda por parte de la
zona.

Lo del estudio de las estructuras comerciales,
no voy a hacer un repaso de todas. Efectivamente,
he dicho en el discurso, y lo digo, que algunas ya
estaban iniciadas; efectivamente, cémo no van
a estar iniciadas. Pero también he dicho gue nues-
tra filosofia va a modificarse en relacién a una
serie de instancias. Lo que hemos hecho es poner

al dia y profundizar, (y no siempre en todas las
provincias es la misma la sitvacién), profundizar
en las estructuras comerciales y en los mecanis-
mos de actuacién, en relacién con las mismas, a
nivel regional. No obstante, yo tengo la idea de
que al finalizar la etapa de esta legislatura, hacer
una memoria, en concreto, de todo lo Iibresco, y
todo el tema de estructuras comerciales. No me
podrd negar, Sefioria, de que los datos, que son
fehacientes y comprobables, de la evacuacion de
expedientes paralizados desde el setenta y nueve
hasta el ochenta y dos, de IRESCO, estin resuel-
tos todos, y con un periodo de resoluciéon de veinte
dias. Yo no sé si demuestra eficacia o no en la
gestidn, porque nos podemos eguivocar en la reso-
lucién, también la eficacia seria doble; pero éste
es un dato, que estd ahi, y no tendria inconvenien-
te ninguno en remitirme a los estudios de las Es-
tructuras Comerciales, cual estin, cémo estan, en
estos momentos; porgue hay una serie de ellos
hechos, y hay otra serie de ellos que estan por
hacer, y también evidentemente, hay alguno de
ellos, en concreto de Zamora, que ni por su meto-
dologia (es una opinién propia), ni por su desa-
rrollo, responden, a mi juicio, a las necesidades
del Programa de Ordenaciéon Comercial. Pienso
que hay que, en concreto en este caso, plantear
un estudio con mayor profundidad, y se va a ne-
gociar, como le decia y le anunciaba, el préximo
viernes. Si valiera, no lo haciamos; era tiempo
perdido, si valiera lo anterior; comprenderan,
no ibamos a subvencionar algo que ya esta hecho.
Es porque entendemos esto, y estd ya proyectado
ese estudio para ofrecerle a la Camara el préximo
viernes.

Y finalmente, la Gltima cuestion (o sé si me
queda alguna en el tintero, pero, evidentemente,
el recordatorio ha sido amplio y largo), el tema
de los precios, sobre si es un logro o no. Yo le voy
a decir una cosa: evidentemente, el tema de la
homogeneizacion de los precios y de las tarifas
no es un tema baladi; estoy de acuerdo, puede
ser que haya tal desliz, igual que el tema de la
homogeneizacidn del incremento de los salarios, a
nivel de Estado, de las masas salariales. No es lo
mismo el coste de la vida, en términos reales,
en Barcelona, que en Valladolid o que en Zamora,
Pero tiene que haber un marco; nosotros lo que
hemos intentado es que, ademés del marco del
Estado, exista ya un marco nuestro, primero. Se-
gundo: habra una homogeneizacion alli donde sea
posible, Y tercero, lo que si que le voy a decir es
lo -siguienfe (y conocera por la prensa esto, o, si
no, por los contactos con Catalufia): cuando el
tema del precio del pan se resuelve en Catalufia,
en agosto exactamente, se crean conflictos graves
entre los habitantes de la provincia de Gerona
v los de Barcelona porque habia disparidades de
ocho pesetas por kilo en pan, de pueblos a dos
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kilémetros; y disparidades que generaron conflic-
tos graves, incluso de tipo pablico. Conozco casos
concretos; hay pros, hay contras. Nosotros hemos
entendido que, aunque hay diferencias que hicie-
ran pensar que en algin momento tiene que haber
alguna disparidad, sin embargo, los elementos po-
sitivos pesan méas que esos elementos negativos
que existen. Y hemos querido, ademas, estable-
cer, y en segundo lugar y esto es lo que nos ha
motivado, un mecanismo que nos permita, de
ahora en adelante, actuar con muchas mas facili-
dades, pero no solamente desde un punto de vista
técnico y politico, sino desde un punto de vista
social; es decir, generar mecanismos més sim-
ples de operacion aqui. No se trata de centralizar.
Si fuera necesario, se hacian y se establecian dis-
paridades y, si evidentemente, juzgaramos que in-
cluso socialmente o, que sobre todo socialmente,
habria que establecer disparidades. Esta ha sido
nuestra intencién. Veremos y, evidentemente, aqui
si que yo diria que aqui si que la historia juzgara
el proceso; y, si hay que echar marcha atras,
no tenemos ningln inconveniente. La experiencia
nos dird si hemos acertado o no.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELILA
HOYO0S): Muchas gracias, sefior Consejero. Tiene
la palabra el Portavoz del Grupo Popular, durante
tres minutos, para posible puntualizacion a la ré-
plica.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO POPULAR (SE-
NOR CARBAJO OTERO): Voy a procurar cum-
plir la indicacién del plazo temporal.

En primer lugar agradezco esa invocacion a la
amistad, que él sabe que es compartida por mi.
Pero con relacion al fondo de la filosofia que
subyace en el Programa, quiero otra vez manifes-
tar mi cordial discrepancia.

Omiti antes, por razones de cortedad de fiem-
po, una referencia a la Sociedad de Mercado Exte-
terior. Es una iniciativa por la que hay que feli-
citar a esta Consejeria. Efectivamente, se han
sabido mover. Esta inquietud no era sélo de ellos,
era también de las Camaras de Comercio, de las
que se ha hablado aqui ampliamente; pero, como
hay que decir las cosas como son, hay gque reco-
nocer que el Consejero ha tenido una especial
sensibilidad con este fema.

Ahora bien; le voy a decir una cosa. Nos dice
en el Programa que este tipo de sociedad que se
va a crear, va a ser una S. A. con animo de lucro.
Me refiero a la Scciedad de Exportacién, va a ser
una S. A. con animo de lucro. Estamos en la
filosofia que yo vengo practicando desde el prin-
cipio. Cuando se guiere eficacia, cuando se quiere
agresividad en un sector tan competido y tan difi-
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cil como el Mercado Exterior, se piensa en la So-
ciedad Andénima, se piensa en la Empresa Pri-
vada. Estoy completamente de acuerdo con el
Consejero, y agradezco esa invitacién que hace
al didlogo permanente; creo gue eso es construc-
tivo y es importante, y yo también soy un hombre
dialogante, nuestro Grupo lo es, no quiere destruir,
quiere construir, y estamos convencidos de que el
desarrollo de Castilla y Ledn pasara por un amplio
contraste de las opiniones de uno y otro Grupo,
para mejorar en las cosas que, a nuestro juicio,
estd cojo el Programa, o puede fallar, con la
mejor voluntad por las dos partes.

Hay una cosa en la que brevemente le quiero
hacer una pequefia puntualizacién, no puntuali-
zacion, sino indicacion al sefior Consejero, y es
que como Consejero responsable de la Economia
y Hacienda de esta Regién, debe meditar y valo-
rar muy serenamente, ponderar y advertir a quien
corresponda, a la Junta, al Presidente o a quien
sea, la gran importancia que va empezando a tener

.el aparato administrativo que estd montando la

Junta. Estamos convencidos de que van a sobrar
funcionarios con las transferencias, hay organis-
mos del Estado a Jos gue hoy les sobran funcio-
narios, porgue no tienen exceso de funcidn, y tene-
mos conocimientos de que se esta contratando bas-
tante personal. Seria una pena muy lamentable
que en la actual situacién econdmica se contrata-
ran personas, sabiendo que al transferirse los ser-
vicios y las competencias va a haber una afluen-
cia grande de funcionarios que se podrian ubicar
en otras dependencias; y es, seria muy lamenta-
ble, repito, que esto no se tuviera muy en cuenta.

Estamos hablando de descentralizar, estamos
hablando de Autonomias Regionales, estamos ha-
blando de hacer mas econémica la Administracion
del Estade, y yo me temo, y se teme nuestro Gru-
po, que estamos embarcados en un camino, gue
se estd creando un aparato administrativo que
puede que haga, a lo mejor, hasta mas ineficaz la
gestién, v, desde luego, mucho més cara para el
administrado.

Estoy de acuerdo en que, en fin, hace falta
un Plan de Desarrollo Regional, hace falta un
Plan (perddén, me corrigié antes el Consejero, no
sé donde lo tengo apuntado), un Fondo de Com-
pensacién Intraterritorial o Regional; y estoy de
acuerdo con que se necesita tomar medidas es-
tructurales a corto y a medio plazo, a medio y a
largo plazo. Pero yo creo, que hoy por hoy, la
economia de Castilla y Leén y la Empresa Pri-
vada, {y que me perdone el Sefior Consejero que
insista tanto en las pequefias y medianas empre-
sas, porque soy un hombre de empresa, enire
otras cosas, y porque crec en la empresa y en la
libre iniciativa, como sé que él también cree, y
también sabe las ventajas que tiene la empresa
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privada, y los inconvenientes que tiene la em-
presa publica), creo que hace falta un plan de
emergencia en Castilla y Le6n, pero a cortisimo
plazo, buscando las ayudas crediticias precisas,
estableciendo un Fondo de nuestros Presupuestos
que financien intereses diferenciales, haciendo un
concierto con las Cajas y con los Bancos y Cajas
de Ahorros para financiar inversiones y capital
circulante de la pequefia y mediana empresa, Cree-
mos que aqui, el Consejero y la Junta se deben
volcar porgue es fundamental, y, repito, creo que
seria un Plan de Emergencia para la sanidad de
nuestras empresas.

Del IRESCO, efectivamente, se va con méas agi-
lidad. Pero yo creo (le felicito porque, efectiva-
mente, aqui se ha notado una mejoria), que las
cifras que mueve el IRESCO para reforma de las
estructuras comerciales o para mejora, todavia, a
nivel regional; son muy pequefias. Se nos han
dado las cifras pero, dada la importancia que
tiene Castilla y Ledn, la extensién de su territorio
vy la cantidad de capitales y poblaciones impor-
tantes que tiene, yo creo que no sen cifras lo sufi-
cientemente importantes para nuestra Region.

Habla de la Empresa Pablica. El Consejero,
desde luego hay que reconocerlo asi, es un gran,
un buen teorizante, pero en la préactica, como
economista, conoce muy bien sus inconvenientes.

Me permifo también hacerle una recomenda-
cion al Consejero, que creo que a través de la
Junta, y estd muy preocupado el ciudadano me-
dio, porque esto no afecta sélo al empresario,
sino al ciudadano medio de la Region, por esa Ley
de financiacién de las entidades locales (que no sé
sl antes con la premura de tiempo le hice refe-
rencia), en el sentido, de que si va a haber liber-
tad por los Ayuntamientos para que pongan los
recargos en la Contribucién Urbana, y sobre todo
en el Impuesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, que ellos estimen conveniente, sin
limitacién alguna. Creemos que esto puede distor-
sionar la politica econdémica de cualguier territo-
rio de la Region, y se debia hacer una indicacidn
institucional por la Junta a los Ayuntamientos de
Ja Regién, en el sentido de que estos recargos, si
es que se establecen, sean lo méas moderado posi-
bles e, incluso se le ponga un tope porcentual,
que yo me atreveria a decir que fuera del cinco
por ciento.

Le felicito, y estoy de acuerdo, y creo que es-
tamos todos los Grupos Parlamentarios aqui pre-
sentes, con la idea de la Coordinacién. Efectiva-
mente, es archinecesario, es fundamental en la
Administracion Pablica, que haya Coordinacion
en todas las inversiones, a través de todos los
Organismos Pablicos. Tenemos tres, cuatro afios
hasta que se acabe esta legislatura. Espero y asi
1o haré porque me daria satisfaceién, porque seria

bueno para la Region, poder felicitar dentro de
tres o cuatro ahos al sefior Consejero de Econo-
mia y Hacienda, porque, efectivamente, esta coor-
dinacion haya funcionado en la practica.

Ya acabo, que no discutimos lo del Fondo de
Compensacién Regional que efectivamente es ne-
cesario, que veremos después su concrecion pre-
supuestaria y que ya lo discutiremos.

Y en cuanto a lo de los Precios, y va termino
con esto, pues si, efectivamente, todo tiene sus
pros y sus coniras, pero estimo que quizd fuera
mejor establecer unos méximos y minimos para
toda la Regidn, y que se dejara un peco al crite-
rio de las provincias, que ya lo decidiran.

Nada mas, y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias, Sefior Carbajo. Sefior
Consejero, ;desea hacer puntualizaciones?

EL SENOR CONSEJERQ (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ}: Si, casi diria alguna puntualizacién, no
diria marginal, sino para ampliar, no porque la
argumentacién quede pobre, sino gue muchas ve-
ces habria que apoyarla en muchos més datos
para que, por lo menos, aparezca digna. No se
trata de convencer, pero si de por lo menos apo-
yvar las ideas que cada cual sostiene. De ahi que
casi, porque seria extensa alguna de las observa-
ciones que querria hacer, casi me voy a limitar
a, no versallescamente, a agradecer de nuevo la
introduccién que hace Su Sefioria.

Evidentemente, hay discrepancias en la filoso-
fia; y yo diria, menos mal, menos mal porque
si no, o yo estaria en su Grupo Politico o usted en
el mio, evidentemente; y porque, ademas, si no
existe discrepancia en la sociedad, malos los uni-
formismos, habria uniformismos. Esto como pun-
to central incluso, de toda la intervencion.

Me hace una recomendacion de transmisién al
Presidente, en segundo lugar, sobre el aparato
administrativo, o a quien sea, me dice. Bien, yo le
voy a decir una cosa, yo s6lo puedo juzgar a fondo
mi Consejeria; y en segundo lugar, (v luego le diré
qué juzgo, ya he dicho algo en la exposicién), esti
pendiente, estamos pendientes de la Ley de la Fun-
cion Puablica a nivel estatal, de la Ley de la
Funciéon Ptblica propia nuestra, y también de la
Oferta Phblica de Empleo, cuyo Real Decreto del
veintiséis de junio estd ahi. Ha de hacer esa Ofer-
ta Publica de Empleo, valorada por la Administra-
cién Central, la Comunidad. Esos son tres meca-
nismos que estdn ahi, que no dependen, evidente-
mente, como comprenderd, de mi Consejeria; st
le indico cuéiles, de momento, se prevén, y van a
acondicionar o no. ;Qué otro elemento, que si que
conozco, desde dentro condiciona la estructura
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administrativa?, los servicios, sean horizontales o
sean verticales, finalistas, transferidos, de cada
una de las Consejerias. Yo, no lastimeramente, le
invito a que pase por la Consejeria de Economia v
Hacienda, y le aseguro la penuria que podria en-
contrar de recursos humanos. Y no es gue yo en
estos momentos, y voy a aprovechar, esté hablan-
do de la penuria en calidad, y voy a aprovechar
para hacer, me lo va a permitir, para dar pabli-
camente, ante esta Comisidn, las gracias al equipo
que tengo en estos momentos trabajando dia y
noche, sabados ¥ domingos, (lo siento decirlo, me
da vergilienza), pero no por el bien de la Conseje-
ria, tienen la idea de Castilla y Ledn metida hasta
dentro, y gracias a esa dedicacion salen cosas en
la Consejeria, v fuera también de la Consejeria,
de las cuales no tengo por qué hablar. Mire, es
una penuria que se deriva simplemente de unos
Presupuestos superajustados, de unas transferen-
cias mal calculadas, pero de otra incomprension,
v es que cuando una Consejeria, o un departa-
mento tiene servicios horizontales y no tiene por
lo tanto transferencias para los mismos, todo son
lanzas a la hora de dotar adecuadamente esa
Consejeria, son obstaculos.

Pero, v ésta si que es una responsabilidad his-
térica, v ahi estoy dispuesto a pedir auxilio a
quien sea, y hacer lo que sea posible, he expli-
cado en el discurso que estamos negociando la
transferencia de Tributos cedidos, que la hemos
negociado, frente a la circular sesenta y dos del
Ministerio de Economia y Comercio, a brazo par-
tido, y las normas que establecia esa circular; que
hemos conseguido veintisiete sobre los ciento cin-
cuenta o cuarenta y cinco funcionarios que se nog
transferian, mas; pero que, v agui viene el pro-
blema, y aqui viene e] problema, que no se trans-
fiere ni un funcionario a los servicios centrales.
Expliqueseme, primero, la responsabilidad de que
los servicios centrales, de apoyo y de estudios glo-
bales, no tengan funcionario ninguno transferido.
Y cual va a ser mi responsabilidad, nuestra res-
ponsabilidad, la de toda la Comunidad. De ahi que
le anunciaba, y lo hacia en el discurso, la negocia-
cidn inmediata con el Ministerio, a los mas altos
niveles, para solucionar este tema. Porque, evi-
dentemente, aunque la gestién de los servicios pe-
riféricos sea muy buena, si no hay servicios de
apoyos comunes, indivisibles, son unidades de ser-
vicio indivisibles, que no se nos transfieren, ;qué
vamos a hacer?, tendré que contratarlas, tendré
que sacar plazas a concurso pulblico, lo que sea,
pero tendremos que crear una partida de gasto en
el capitulo uno y dos; y si no la responsabilidad
ultima va a caer sobre la espalda de la Comuni-
dad. Los dieciséis, diecisiete, dieciocho, hasta vein-
te mil posibles millones de pesetas que se recau-
daron, le aseguro gue van a caer en picado si no
hay una coordinacién y un buen funcionamiento a
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niveles de servicios cenfrales, y sobre todo, la
cuestion y el tema de los costes indirectos, no eva-
luados todavia, v que han de llegar a acuerdo las
Comunidades para evaluarlos; y, después, detec-
tarlos los Ministerios, como se Haman, cudles son
los costes interdepartamentales; o sea, le pongo
sélo este ejemplo, y le aseguro que hay casos
donde yo podria decir sobran o no sobran. Si que
hay un problema que yo le planteo, de cara a
nuestra Consejeria, y grave, y de alta responsabi-
lidad; de ahi que yo, incluso, esté frenando el pro-
ceso de transferencia de esos Tributes, hasta que
no tenga la garantia de que vamos a poderlos es-
trenar bien y adecuadamente. Asi de claro; es otro
de los factores que me estd haciendo actuar en un
sentido o en ofro. Y ésta es una explicacién que,
pienso, y ha sido tal vez sobrada, pero que la
debia de dar, no por la interpelacién que me haya
hecho a mi personalmente, Su Sefioria, pero mu-
chas veces, muchas veces se desconocen a fondo
las realidades concretas y las responsabilidades
concretas que se contraen, y enfonces se pueden,
al desconocerlas pues, incluso, distorsionar los jui-
cios; yo lo digo por mi Consejeria, y ya sé que a
ella no se referia.

La cuestién, ya hemos hablado de lo de las
PYMES, de}] Fian de Emergencias, del gue me inte-
resaria, en todo caso, etcétera. El Plan de las
PYMES, yo pienso que no sclamente se puede, o le
puedo apuntar que tengo una gran preocupacion
con el tema de las PYMES en mi materia concre-
ta, sino que ahi estan, repito, como he sefialado,
v peodia hacer referencia, detallar, a los acuerdos
a que ha llegado la Consejeria, en concreto, con
las Sociedades de Garantia Reciproca de la Re-
gion, Y también del segundo aval institucional que
estamos dispuestos a poner en marcha; es decir,
no solamente estamos atendiendo al factor finan-
ciacidn de nuestro sector, sino garantia de segu-
ridad, y segundo aval. Queremos cubrir todo, ¥ la
altima parte, o en conexién con el Estado o noso-
fros solos si podemos, y haremos todo lo posible
por poder. Y entiendo que lo que hemos hecho en
estos momentos en relacidon (y la situacién actual,
a veintiuno de octubre, son los datos dltimos que
tengo), en relacién con las Sociedades de Garantia
Reciproca, no me voy a extender, estd a su dis-
posicién, pienso que agota practicamente todas las
posibilidades y compromete la de afios futuros que
tiene la Junta en este sentido. Ahora bien, sin em-
bargo nosotros, las cifras de nuestro presupuesto
no podemos estirarlas sin mas. ;Por qué? Porque
¢ las sacariamos del presupuesto de otra Conse-
jeria, o son cifras que de momento vienen trans-
feridas a través de una valoracion, son créditos
transferidos de la seccion treinta y dos (mientras
exista la seccidén treinta v dos, tendremos esta
limitacién), transferencias de créditos que nos
vienen de la seccibn treinta y dos para tal obje-
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tivo, y limitadas, ademas, limitadas. Entonces, si
yo quiero ampliar el objetivo de trabajo en
IRESCO, en los distintos programas, en S. G. R.,
etcétera, tendré que tener autonomia financiera,
que es a la que antes, al principio de mi discurso,
me referia; es decir, poder disponer de la gestién
de mis tributes, donde ya sé gue podré reasignar
los diversos ingresos en funcidn de unos objetivos,
de unos programas; y ahi si que tal vez podremos ya
empezar a hablar de Presupuestos por programas,
inorganicos, como en este momento ocurre prac-
ticamente, los margenes de manicbra son peque-
filsimos. Es decir, que estoy de acuerdo, pero mi-
remos o veamos el tempus, y veamos cOmo eso
serd posible en cuanto que desaparezca la seccidn
treinta y dos, es decir, se acabe el proyecto de
transferencias o al menos se apruebe la Ley de
Cesion de Tributos, la Ley especifica de Castilla-
Leon, de la Cesion de Tributos, y entonces ya sus-
tituyamos con esos ingresos, a la seccidn treinta
y dos.

Y, evidentemente, me parece que el tema de
la Ley de Régimen Local, perdén, el tema que me
planteaban en relacién a los Ayuntamientos, y el
tema de los posibles incrementos en las tasas, en
los impuestos, etcétera, de los Ayuntamientos.
Bien, yo sobre esto le voy a decir una cosa:
cuando le he hablado de la posible Ley que pen-
samos instrumentar, de acuerdo con el articulo
que le he citade de la Constitucion, me estoy refi-
riendo también a eso, «dentro de la Autonomia
propia de», y dentro y en el marco de la Constitu-
cién. Ahora bien, aqui hay minimos y méaximos,
y, ademas, sobre todo, hay una cosa que esta en
la mesa en estos momentos, que es el Proyecto de
Ley de Régimen Local, v gue no nos compete a
nosotros entrar en ello. Yo estoy convencido gue
de como salga de las Cortes Generales del Estado,
la Ley de Régimen Local, se podra actuar en unc
o en otro sentido. Que sin embargo, por lo que
a nosotros compete, vamos a poner Unicamente
en el marco estricto de nuestras competencias, en
marcha, y es lo que queremos, el articulo 41; y
que hasta alli donde podamos llegar, vamos a lle-
gar; pero ne mas, para respetar la Autonomia,
para coordinar a su vez, y evidentemente para (y
aqui si que estaria en relacién con su pregunta),
para eliminar ciertos flecos anarquicos en la ela-
boracion de Presupuestos sin contenidos o mefo-
dologias homogéneas; pero no puedo decir mas,
porque depende, repite, fundamentalmente de
hasta donde llegue la Ley tan controvertida hoy
incluso en los ambientes de los mismos grupos
politicos y entre los mismos grupos politicos, la
Ley de Régimen Local.

Y con eso, he intentado dar respuesta a sus
precisiones.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SEROR ESTELLA
HOYO0S): Gracias, seftor Consejero. Tiene ahora
la palabra el sefior Castro Rabadan, Portavoz del
Grupo Socialista, igualmente por diez minutos
de mi reloj.

ELL. PORTAVOZ DEL GRUPO SOCIALISTA
(SENOR CASTRO RABADAN): A la altura ya de
la informacién, hay muchas cuestiones gue han
quedado respondidas; pero seria injusto, por parte
de este Grupo Socialista, ya que los demis Grupos
han felicitado al sefior Consejero por la informa-
cidn dada y por la cantidad de datos, informes y
documentacién que ha aportado a esta Comision,
no felicitario.

A nosotros nos parece que en el informe hay
una precision analitica que no por sabida deja de
ser necesaria, en cuanto al analisis de los proble-
mas que afectan a las infraestructuras y estruc-
turas de la Regidn; que se plantean una serie de
alternativas claras y programaticas; que hay una
estrategia también muy definida, e, incluso, que
hay una posibilidad de relanzar esta Region desde
el desarrollo de las distintas fuerzas productivas
bésicas en la Regidn, tanto la agricola y la indus.
trial, de una forma interrelacionada, como se ex-
plica en el informe; no de una forma alternativa,
sino de una forma interrelacionada entre ambas.

Yo creo que los principios, los objetivos, los
medios y los instrumentos, pueden conseguir los
fines propuestos que se imanan de la filosofia
del informe y del programa; que hay una claridad
y una precision en las competencias, y que, por
otra parte, hay unas previsiones de futuro, que
van mucho més alld del problema geografico de
la Regi6n, y que engarzan con la problematica
nacional y espafiola de la integracidén en esferas
regionales o suprarregicnales a nivel europeo.

Todo lo que se especifica sobre la integracion
en el Mercado Comuin, en la Comunidad Econd-
mica Europea, es absolutamente interesante, y es
que si no gqueremos perder el salto, no se trata
solo de buscar el equilibrio interregional e intra-
rregional; eso no sirve de nada si no tenemos una
perspectiva de futuro méas alia de nuestras propias
esferas geograficas, no regionales, sino incluso
nacionales. Es decir, somos parte de Europa y de-
bemos integrarnos en Europa, y las crisis que sur-
gen en el movimiento europeo son crisis de cre-
cimiento, ¥ el que piense que el Mercado Comuin
va a menos, ese esti llamado a engafio. Histdrica-
mente, ese es un paso cualitativeo en la formacion
de nuevas esferas econdmicas, sociales, estratégi-
cas, econdmicas, politicas, a altos vuelos, y eso
acabaré, historicamente, en una nueva formacion
de nuevas estructuras politicas y econdémicas. Y
yo creo que es donde nosofros tenemos que empe-
zar a dar pasos en serio y con prevision de futuro;
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y esta Consejeria se lo ha planteado ya de entra-
da, como ha planteado el Portavoz de la Coalicién
Popular, felicitindole por ese tema. Es algo in-
tuitivo y algo que tiene futuro, y que nos puede
ser basico en nuestro propio desarrollo, perc con
vistas mucho mas alla de donde tenemos que dar.
No tenemos que hacer una politica econémica pro-
vinciana, ni regional, ni de campanarios, sino se-
guir mas alla de nuestras esferas, y todo lo que
se haga en ese término, yo creo que es fundamen-
tal; es politica de Gobierno, y es politica de Es-
tado, mucho mas alla de la esfera local.

Por otra parte, se estin quitando pasos efecti-
vos v concretos en la creacion de nuevos organis-
mos, de nuevas instituciones; se estan aceleran-
do nuevos convenios, que estin ahi, estan firma-
dos, nadie se puede llamar a engafio. Y por otra
parte, vemos que esta Consejeria se ha organizado
con un equipo coherente, muy coordinado, en la
que han trabajado de firme (ahi vemos el informe
y todas las cuestiones, toda la documentacién) y
gue, como dice el Consejero, esta orgulloso de
ellos. Yo creo que las Cortes debemos también
congratularnos de que hay edquipos coherentes,
coordinados y con una visién regional y de futuro,
a todos los niveles.

Los principios de politizacion, solidaridad y efi-
cacia. Yo creo que nadie puede Illamarse a sentirse
agraviado por ellos, porque son los principios gue
deben, que estan en nuestra Constitucion, que es-
tdn y que son absolutamente necesarios para una
Region como ésta, en un nivel de subdesarrollo
bastante pronunciado, y necesarios para ser mo-
tor del cambio y salir hacia adelante. Todo va en
relacibn a una racionalizacién econdmico-comer-
cial y financiera, que yo creo que es necesaria,
vy que estd ahi, v que podemos partir de ellos.

Por otra parte, vo queria la informacién, no
dejarla a niveles teéricos, y concretar en pregun-
tas muy concretas, que aunque se han hecho una
serie de preguntas, se han quedado un poco, pa-
rece, en la superestructura, y que yo queria bajar
a la arena, y se contestase claramente una serie
de preguntas que estdn en el ambiente, y que se
han, mas o menos, pergefiado, pero gue no se han
concretado por parte de los distintos portavoces.
Y las preguntas que voy a realizar, las voy a enu-
merar de una en una. Son cinco o seis, algunas las
he eliminado porque estan, mas o menos, contes-
tadas, y aunque no lo hayan estado, pero muy per-
filadas, porque no se han preguntado; pero vamos,
seria redundar y una pérdida de tiempo, ya que
estamos a unas alturas del debate bastante acen-
tuada.

Yo quisiera saber, (o yo, sino el Grupo Socia-
lista), que se nos aclarase perfectamente la si-
tuacién presupuestaria en la que nos encontra-
mos en el area de Comercio, tanto a niveles de
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transferencias de capital a empresas, como de
distintas adquisiciones de acciones, que se han
dicho que se van a realizar a niveles de socieda-
des; esa es una. Ofra pregunta: queria, se ha
hablado ya del convenio con MERCASA que se
ha firmado esta mafana, que se especificase qué
es lo que supone a nivel del Comercio tanto mayo-
rista como minorista de Castilla y Leon, y la trans-
cendencia que puede tener en un futuro, no sélo
para las provincias que ya tienen contratadas una
serie de inversiones, sino al resto. Por otra parte,
en la pagina setenta y cuatro se habla del tema,
las competencias que la Consejeria tiene, o puede
ejercer sobre los distintos organismos financieros
de la Region (esto de cara al control de crédito,
con relacidn al crédito) tanto sobre Cajas Rurales,
como Cajas de Ahorro.

Y también se ha planteado el tema, y se habla
de un informe, de la precariedad, (en el informe
se menciona varias veces), en el momento de
hacerse carge de la Consejeria, en que se ha en-
contrado el Consejero; jqué es esa precariedad?
Y ya que se planted que no se puede hablar de
la herencia adquirida; yo creo que si hay que
hablar, porque en este pais somos hereditarios de
la historia, y somos hereditarios de muchos te-
mas, ¥ la herencia hay que cambiarla. Yo creo
Que es necesario saber esas precariedades en qué
se basan y que se especifiquen.

Y por ultimo, algo que ha estado latiendo en
el debate, en la informacién, y que ningin Grupo
ha queride preguntar, y a mi me toca como Pro-
curador. Ya después de las distintas noticias de
prensa que hay, conozco ya por la informacién
qué es lo que se piensa hacer, pero queria que se
explicitase muy bien en qué situacién se encuen-
tra el Instituto de Economia de Castilla y Leén
en estos momentos; si esa situacion es la gue lleva
a hager posible otra serie de alternativas, y esas
alternativas como se van a realizar de una forma
descentralizada en las distintas provincias de esta
Regidn,

Y por dltimo, que no lo tenia apuntado porgue
no lo conocia, el sefior Consejero habld de una
Auditoria; yo tengo agqui mi intervencién, y digo
que ;jpor qué?, y que se nos especifigue, si es
posible, claro, si estd adelantada y se conocen
datos; pero si no se conocen los datos todavia por-
que estd en marcha, el porqué de esa Auditoria
y con qué datos o conocimientos la Consejeria
ha llegado a ello, porque alglin motive tiene que
haber, si no, no se hubiese hecho. Me parece que
esta Comision de Cortes es informativa, y debe-
mos esfar informados absclutamente de todo. No
nos duelen prendas de que las cosas estén claras,
¥ que no se achaque Juego a que las empresas pi-
blicas o menos publicas no marchen o no funcio-
nan, y que la economia privada es el panacea uni-
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versal; yo creo que cada cosa en su sitio, y que
cuando las empresas no marchan, sean publicas
o privadas, habri que ponerlas al dia, y entonces
conseguiremos que en Castilla y Lebén las cosas
funcionen, tanto a niveles privados como a nive-
les publicos. Porque si no, vamos a estar en un
tejado con muchos agujeros y pocas tejas, ponien-
do de un lade a otro, y queriendo resolver proble-
mas cuando todos conocemos cual es su solucion.
Que se aclaren las cuestiones, y que cada palo
aguante su vela.

Entonces estas preguntas que he enumerado, (no
creo que me quede ninguna), que se contesten lo
mas concretamente posible, v bueno, que €l sefior
Consejerc se ajuste al tiempo lo mas posible por-
que creo que a las nueve tenemos que salir todos
para nuestras distintas provincias.

Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYO0S): Muchas gracias, sefior Castro Rabadan.
Sefior Consejero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Me va a permitir responder a la feli-
citacion con las gracias, con unas gracias relati-
vas, porque las preguntas que acaba de hacer mi
compafiero de Grupo, también Parlamentario,
sefior Castro Rabadén, son para hacer sudar 2
cualquiera, Yo no sé si se le han pasado (lo digo
de broma) a los compafieros del Grupo Mixto o
Popular; pero, desde luego, voy a intentar hacer
un esfuerzo de concentracién y voy a intentar en
la medida de lo posible, evidentemente, contestar
algunas de ellas, que casi, casi, diria, transcien-
den el marco de esta Comisién. Y me va a permi-
tir, evidentemente, porque son tantas y tan pre-
cisas, que sobre alguna de ellas tenga que remi-
tirme a alguna de las fichas que uno tiene prepa-
radas; y, evidentemente, le voy a asegurar que
va a ser, en algin momento, dificil contestar, —y
lo digo asi—, algunas de las que me ha planteado.

Situacién presupuestaria del area de Comercio,
Entiendo que Sus Sefiorias conocen la Ley de Pre-
supuestos para mil novecientos ochenta y tres,
aprobada por las Cortes y no tengo que reiterar
la distribucién por conceptos, por articulos y por
capitulos de las asignaciones presupuestarias del
drea de Comercio alli establecidas, sino que se
refiere, Su Seforia, a la situacidn al dia de hoy;
al dia de hoy y no, también, al estado de previsién
de los Presupuestos para el ochenta y cuatro, bas-
tante avanzados en materia de comercio, que tam-
bién tengo aqui presentes, ya que las valoracio-
nes —excepto alguna transferencia gue falta (me
he referido a la de Comercio Interior)—, las valo-
raciones de todas las transferencias hechas son ya
definitivas, estan por lo tanto en el Boletin Ofi-

cial, y mientras no tengamos més capacidad de
autogestion nos tendremos, mas o menos, que ade-
cuar, por lo menos a las cantidades globales que
se prevén para mil novecientos ochenta y cuatro.

Voy por lo tanto, y sin 4nimo de ser exhaustivo,
sino muy sintético, pero tendria que ir Programa
por Programa, viendo partida por partida, y haria
interminable la sesidén, a hacer un pequefio resu-
men de los compromisos presupuestarios de la
Direcidn General de Comercio, en concreto, del
Area de Comercio, y de su situacion a veintidds
de Noviembre del ochenta y tres; refiriéndome al
total de cifras presupuestadas, en primer lugar,
v se pueden después, evidentemente, comparar
con las presupuestadas aprobadas en la Ley de
Presupuestos. Los compromisos a veintidés de
Noviembre son (por Programas, y también me
referiré, entre paréntesis, al concepto), los si-
guientes:

Programa de Ordenacién Comercial, compro-
metido: ochenta y tres millones. {Concepto 771.)

Programa de Equipamientos Comerciales, com-
prometido: veinte coma cinco millones. (Concepto
781.)

Programa de Promocién Comercial: veintidos
coma cinco millones, (Correspondiente éste ya al
concepto 847.)

Programa a incrementar las cifras, con siete
coma cinco millones, comprometidos previamente
por el Consejo, por el entonces Consejo de Castilla-
Leon, con las S. G. R.

Programa de Formacién, comprometido tam-
bién: veinte coma tres millones de pesetas. (Con-
cepto 781.)

(Todos los siguientes programas son del mismo
concepto 781. No reitero.)

Programa de Estudios y Asistencia Técnica,
comprometido también, increm-ent.ﬁndose las ci-
fras en un milléon, comprometido previamente por
el Consejo: veinte coma cinco millones de pesetas.

Y Programas de Ferias y Certamenes, compro-
metido: un millén de peselas.

En total, comprometidos, ciento sesenta y siete
coma ocho millones de pesetas al dia de hoy.

Y previsiones, las siguientes:

Previsiones en Programas de Equipamientos
Comerciales: veinticinco coma cince millones. (Que
tiene que ver con los programas antes indicados,
los proyectos, los acuerdos con MERCASA, etcé-
tera.) ‘

Y Prevision en Programas de Formacion:
cinco millones.

En total, previsiones que faltan por comprome-
ter: freinta y uno coma cinco millones de pesetas.

Y por tratarse de partidas todas ellas, asigna-
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das dentro del capitulo siete, excepto una, no se
plantean, evidentemente, problemas de reasigna-
¢ién, incluso de este remanente de previsiones.
Dicha reasignacion, en alglin caso se ha previsto,
se va a efectuar mediante la oportuna orden de
transferencia de crédito, siempre que sea dentro
del capitulo siete, que es donde las vamos a detec-
tar, perddn, a ejercitar las transferencias.

Y en definitiva, y ahora ya por conceptos, por
capitulos en resumen, si el Presupuesto (v le voy
a dar los datos) que avanzo de las reasignaciones
en transferencias empresa, preveia ciento cin-
cuenta y ocho doscientas sesenta y nueve mil pe-
setas, la reasignacion va a ser de ochenta y tres
millones de pesetas; y las transferencias a insti-
tuciones sin fines de lucro, de dieciocho coma
cinco millones de pesetas, van a ser de noventa
y tres siete seis nueve millones de pesetas, no-
venta y tres setecientos sesenta y nueve mil mi-
llones de pesetas. Y las asignaciones en acciones
en empresas (847, que es a lo que antes me refe-
ria), lo presupuestado va a coincidir con la legis-
lacién: veintidés millones y medio, veintidos mi-
llones y medio. En total hace la suma, tanto de
los compromisos con las previsiones, con las rea-
signaciones: ciento noventa y nueve doscientos
sesenta y nueve mil pesetas, ciento noventa y nue-
ve millones de pesetas doscientas sesenta y nueve
mil; es decir, lo presupuestado, con previsién de
Hegar, al final del ejercicio, a una situacién de
equilibrio total.

MERCASA, ;qué va a suponer? Esta mafana
se ha firmado un convenio de colaboracién entre
la Junta de Castilla y Ledn y la Empresa Nacio-
nal MERCASA. Y en segundo lugar, y derivado de
este convenio, donde ya se prevé, un estudio para
la determinacién del marco de la colaboracién. Lo
han firmado el Presidente de la Empresa Nacio-
nal MERCASA, yo mismo. En el mismo se expo-
nen, por una parte, las competencias que una y
otra instancia tienen para firmar el Convenio, se
especifican en la primera y segunda clausula; y
en la fercera, se determinan los objetivos coinci-
dentes entre la Consejeria y MERCASA. En con-
creto: creacién, renovacion y modernizacién de in-
fraestructuras para la comercializacién en origen
v en destino. Segundo, actuacion encaminada a la
mejora del comercio detallista, como parte inte-
grante del sistema comercial en su conjunto. Y
tercero, potenciacion de la oferta en origen y de
la integracion comercial impulsando la asociacion
de productores, buscando un acortamiento en los
circuitos de comercializacion; en definitiva, bus-
cande una desinternacionalizacion, que es objetivo
central de la Consejeria desde sus inicios. Cuarto,
resumo, estableciendo un sistema objetive inte-
grado de informacién sobre precios, voliimenes de
comercializacion, etcétera, que llegue de forma

inmediata al productor y al consumidor (inc¢luso
pensamos sistemas de telematica). Cuarto, fomen-
to de la industria agroalimentaria, a través del
Comercio, evidentemente, nosotros de forma di-
recta no podemos llegar a ello; perdon, quinto.
Y sexto, cualquier ofra actuacion que mejore las
estructuras productivas comerciales e industriales
actuales de nuestra Region.

La clausula cuarta se establece en funcién de
todo lo anterior y los objetivos coincidentes; se
acuerda la mutua colaboracién para la construc-
cién de los objetivos, y, en prueba de ello, se esta-
blecen, (después de los considerandos, perdon),
una serie de clausulas. Para coordinar las actua-
ciones en razén de los objetivos se crea un grupo
permanente de trabajo, se establece la composi-
cién, el funcionamiento, los acuerdos como deben
ser y qué funciones tendra a cargo dicho grupo,
definicton de las necesidades y propuestas de esta
actuacion, establecimientos de programas comu-
nes, propuestas de dotaciones en recursos técni-
cos y financieros, sensibilizacién y formacién y
orientacién a las Corporaciones Locales para que
puedan acceder a las ayudas, etcétera, y asigna-
cién, a cada parte, del papel a asumir en los cam-
pos juridico, técnico y financiero.

Se establecen, también, mecanismos de urgen-
cia, los mecanismos para colaborar con Ayun-
tamientos y Diputaciones, distribucién de costes,
direccién de los proyectos, seguimiento y control
de los mismos mecanismos; y, a la vez, de la
clausula quinta, donde se determinan que aten-
dran su cargo a lo antes, dicho. Es especialmente
importante la clausula undécima, donde se deter-
mina que se va y se acuerda un estudio de base
que aporta informaciéon suficiente para el cono-
cimiento detallado de la realidad del sector
agroalimentario y comercial de la Regidn, y per-
mita definir las carencias y necesidades. Preci-
samente, éste es el estudio que se ha firmado hoy
también: el acuerdo de bhase al que antes, de for-
ma indirecta me referia, perdon, el estudio de
base, estudios sin los cuales no podemos actuar.
En el estudic se establecen los objetivos, los me-
dios, el indice metodolégico del estudio, el balance
de las necesidades, el desarrollo de un Programa
de Informacion, balance de recursos y priorida-
des, y el concurso de ofertas para la elaboracion
de dicho trabajo y qué clausulas debe llevar este
concurse de ofertas. Pienso que esto es el resu-
men del acuerdo, del Convenio y del acuerdo, y
que en definitiva, es el primer paso organizado y
coherente para tener un conocimiento cabal y glo-
bal de la estructura comercial de precios, de
oferta y de demanda, en definitiva, del proceso
de distribucion en la Region; estudio en colabora-
ciéon también con Ayuntamientos, Diputaciones,
etcétera, que saldra a concurso piblico, y que en
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una primera etapa se concreta en el mismo, pero
qgue en una segunda etapa los mecanismos de con-
fluencia de ayuda mutua, etcétera, van a servir
para que, en definitiva, MERCASA y la Junta (a
Direccion General de Comercio, y la Consejeria
de Hacienda, Economia y Comercio) estén a dis-
posicién coordinada de la Regidn, y no, y rompa-
mos, perddn, de una vez, las actuaciones puntua-
les y no organizadas de MERCASA en la Regién;
incluso, yendo mas alla, intentando que eh su mo-
mento se pueda establecer convenio entre los
MERCAS y los MERCOS. Ese seria el mecanismo
ideal previsto. Este es un primer paso. Veremos
si podemos llegar a acuerdos de profundizacion
de cara a esta reduccion de la intermediacion, co-
mo lo tenemos ya practicamente previsto para la
provincia de Salamanca, perdén, para la ciudad
de Salamanca. Este seria el ideal, en este mo-
mento, de esta primera etapa.

Competencias sobre las Cajas. La pregunta es
compleja. jPor qué es compleja? ;Qué competen-
cias tenemos? KEs facil en si, relatarlas; pero
hasta donde lleguen, deben de llegar. ;Cémo se
deben, mejor dicho, de articular estas competen-
cias? Yo le puedo decir a Su Sefioria, que los
distintos Estatutos de las distintas Comunidades
Autbénomas discrepan en cuanto a la ubicacion de
las competencias en relacidn con las Cajas de las
Comunidades. Asi, por ejemplo, curiosamente, el
Estatuto de Aragédn la sitia como competencia ex-
clusiva, mientras que nuestro Estatuto la sitia en
el articulo veintisiete, como competencias de desa-
rrollo normativo y de ejecucién. Esta disparidad
de ubicaciones, de competencias, en Comunidades
que se rigen por el mismo articulo ciento cuarenta
vy tres, llama la atencién. Pero no nos llama la
atencidn s6lo a nosofros. Esto, en definitiva, ha
sido producto de un proceso historico por todos
conocido, al cual no voy a referirme. ;Como fue
gestionada la LOAPA?; y después, jqué ocurrid
con la LOAPA?, y, jqué articulos estaban en Co-
misiébn en el momento de la negociacién de la
LOAPA?, y jqué Estatutos se fueron antes, pre-
viamente, disefiados? Asi de claro. Evidentemen-
te, en un future, —primera actuacion nuestra—, es
reclamar competencias exclusivas en relacién a
las Cajas, al nivel que la tienen otras Comunida-
des que se rigen por el articulo ciento cuarenta y
tres, y en las que el problema de la fijacién del
ahorro regional dentro de la Region, es funda-
mental, como antes explicitaba. En segundo Jugar,
esto puede ser a medio plazo, no sé cuando; lo
que si que nosotros vamos a hacer ya, y eso es
.una de las previsiones legislativas a medio plazo,
es a establecer un decreto de regulacién de las
Cajas de Ahorro y Rurales en relacién con el
articulo veintiséis, veintisiete, perdon, de nuestro
Estatuto, y con las Competencia, (y, ahora ya con-
testo méas explicitamente, con esto, en este sen-

tido), que nos distribuye este Estatuto. Es un
anuncio que hasta ahora habia comunicado alguna
institucién financiera de este tipo, y que ahora en
estos momentos, mi Consejeria quiere hacer pa-
blico y solemne. Nuestra politica no solamente se
va a dirigir a intentar, primero: aque el ahorro,
genéricamente, de la Regién se fije en la Regién
v revierta a la Regibn; ya veremos los mecanis-
mos. En segundo lugar, generar un sistema finan-
ciero de la Regién racional, promoviendo, por lo
tanto, no digo la fusién generalizada, pero si la
fusién, al menos, de aquellas entidades de ahorro
con un pasivo realmente muy irreversibles, con
unos propdsitos a la vista, hoy ridiculos, hipoteca-
dos por unos costes fijos altisimos. No cabe hoy
una Caja de Ahorros funcionando con depédsitos de
cinco a diez mil millones de pesetas. Eso no quiere
decir que este principio de fusion le vayamos a
potenciar globalmente, sino simplemente para eli-
minar estas irracionalidades, En tercer lugar, pen-
samos coordinar todas las Cajas de la Regién
a través de una Federacion Regional de Cajas;
impulsar la misma, —no podemos obligarla—, pero
vamos a impulsarla; y operar conjuntamente con
todas las Cajas en nuestra politica financiera. Es-
tas son las ideas genéricas y las ideas-obetivos de
los que parto, de los que parte la Consejeria. Y
en concreto, me referia a que uno de los meca-
nismo va a ser el que se pueda articular, contem-
plando nuestras competencias, articulo 274 y
articulo 27 (perdén, 1.4), y articulo 27.2, que dice
en concreto: «Competencias de desarrollo norma-
tivo de ejecucidén: Organizacién (organizacidn, en-
tiéndase bien, y vamos a regular esto por Decre-
to), régimen y funcionamiento interno de las Ins-
tituciones de Crédito Cooperativo, Publico y Terri-
torial, Cajas de Ahorros y Cajas Ruralesy. Vamos
a encarar primero el tema de las Cajas de Ahorro
y después, por cuestiones de procedimiento las
Cajas Rurales. Y dice el articulo 27.2: «En estas
materias, y salvo norma en contrario, correspon-
de ademas a la Comunidad (fijese bien), 1a potes-
tad Reglamentaria, la gestion y la funcidén ejecu-
tiva, incluida la inspeccion. Todo esto, favorable
al... la capacidad que el Estado se reserva...

(En estos momentos se producen en la Sala de
Comisiones deficiencias de megafonia.)

Y afin asi... dicha competencia, exclusiva del
Estado, me... en estos momentos, para que en las
Comisiones de inversion obligatoria de las Cajas,
puedan acordarse inversiones que tengan destino
directo, inversién productiva barata; ésta es nues-
tra idea y éste es nuestro propdsito a corto plazo,

Sobre la cuestion procedimental de mi Conseje-
ria, por lo tanto, yo le puedo decir que la Conse-
jerfa... Primero, ... existen documentos... en una
etapa en que los Presupuestos eran sesenta y seis
millones de pesetas, creo...
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En la etapa pre-autondmica ultima, no... por-
que existia una llamada Consejeria, los Departa-
mentos de Agricultura, Comercio y Fomento, y
una serie de competencias disueltas entre distintos
organismos. Por ejemplo: lo que hace referencia
o hacia referencia a la determinacion de la poli-
tica econdmica del ente pre-autondmico, o la con-
feccion de los PER, del programa... en definitiva,
econémico regional, a la determinacidon de los
Proyectos de inversién del Fondo. Esto era mate-
ria y competencia real del Instituto de Economia
de Castilla y Ledn, mas aln, participaba en la con-
feccion de algunos de estos documentos claves,
definitorios de la politica econdémica del Ente
preautondmico un llamado, creo, Centros de Estu-
dios e Investigacidn, adscrito a la... Quiero decir
que no habia mecanismos adecuados para dirigir
la politica econdmica, financiera, fiscal y comer-
cial del Ente Preautonémico, de forma continua-
da. Yo me encontré los cajones vacios, un pasillo
intransitable, y dos bloques de funcionarios muy
dignos y cualificados que, aislados del resto, de
las Comisiones econdémicas, y de los proyectos...
del Ente Preautonémico, se ubicaban en... y en la
Intervencidn y Contabilidad, aislados completa-
mente, pero que seguian la marcha diaria normal
de la Consejeria, con funciones globalizadas y
coordinadas. Yo puedo decir que, evidentemente.
tuve que hacer, siento decirlo, los primeros dias
v en el pasillo de Consejero y de Conserje.

Y quinto: situacion del Instituto de Economia
de Castilla y Ledn. Para mi es un tema, o es una
cuestion, no sé si dificil, enojosa, o que me alegro
de que se me haya planteado, (lo digo en serio),
es una referencia al Instituto de Economia de Cas-
tilla y Ledén. Es un tema vidrioso, ;por qué no
decirlo asi de claro?, y delicado. Y también es un
tema que estd en estos momentos en estudio, tam-
bién hay que indicarlo, y que mientras no esté
terminado, terminados los estudios, los informes
y la Auditoria ordenada, no puedo ni debo, enjui-
ciar algunos de los puntos de la situacién de la
historia y trayectoria del Instituto. Entiéndase
gue es no una... Sin embargo, evidentemente,
cuando un tema que a mi me hubiera gustado que
hubiera tal vez trascendido, digo tal vez... asi lo
veo... Porque esto estaba en el programa electo-
ral del P. S. 0. E., y hoy lo hemos reiterado, que
la idea de la Consejeria es reconvertir el Insti-
tuto, pero con todas las garantias de que se van
a dar pasos adecuados. Ubicar, crear, (perddn),
previamente, el Instituto de Desarrollo Econémico
Regional, cuya sede... residira, con secciones, que
dependera su ubicacién de las posibilidades y ne-
cesidades. Esta es la posicidn que mantiene la
Consejeria. Es decir, esta Consejeria y en eso sf
que quiero ser rotundo, no va a... Sedes Provincia-
les, tiene una vision Regional del Instituto y de
cualguier instancia. Puede ser que por necesi-

dades de la Comunidad, una institucién, porque
no dé para mas, generaria costes multiples, sola-
mente tiene que estar, en algin sitio fiene que
estar, pero aquellas instituciones gque puedan y
sean necesarias que decidan los aspectos, y que,
a ser posible, puedan residir en distintas Comuni-
dades, estaran llegando a hacer... de cerca a las
posibilidades, y en funcioén... de las posibilidades.

No se trata de salvar la Provincia, se trata de
salvar la Region.

En cuanto al tema que se me plantea, yo quie-
ro, ... evidentemente aportar amplia documenta-
cidn sobre la situacién actual y sobre una serie de
informes que, repito, tanto informes técnicos,
como de la Asesoria Juridica de la Junta, como
incluso un primer informe reservado de la Audi-
toria, pero que entiendo que no seria justo llegar
a conclusiones sin tener todos los estudios en pro-
fundidad, en cuanto a la situacién. No obstante,
si me voy a referir a algin tema. He hecho una
introduccidn en su momento, (evidentemente estos
documentos, si asi lo solicitan Sus Sefiorias, siem-
pre que no hubiere algln tipo de secreto, seran
entregados con mucho gusto), he hecho una intro-
duccién, y me voy a referir a algunos aspectos
para conocimiento del Instituto de Economia de
Castilla y Ledn. He de aprobar, y aim a expensas
de ser algo extenso en ese tema, pero, y por lo
delicado, y porque no quiero dar algunos datos
que digo que es de justicia no adelantarlos, tam-
bién quiero dar otros.

El Instituto de Economia de Castilla y Leon, y
resumo mucho los datos, se crea por acuerdo del
Pleno del Consejo de Castilla en general, de Casti-
Ila y Leén, del 19 de Octubre del 79. No entro en
quién forman partes. Los Estatutos, publicados,
vy como tal vigentes en el Boletin Oficial del Con-
sejo General, son de fecha 1 de Diciembre del 79,
punto 1.° El dia 3 de Mayo, del 82, el Patronato
aprueba una reforma de los Estatutos, que no
han sido publicados, por lo que, a mi juicio care-
cen de validez juridica (a mi juicio), perc no han
sido publicados. ;Quiere decir esto que los actos
que dimanan de esos Estatutos modificados y no
publicados tienen validez, o no? Pregunta que dejo
en el zire, para responder en su momento con
los informes pertinentes, incluidos si son precisos
los del Consejo de Estado,

Sobre los datos econdmicos, podria decir algo;
puedo decir que tienen unos ingresos aproxima-
dos de siete millones y medio anuales. Hay una
participacion de 500.000 pesetas por parte de
cada Diputacién y de cuatro millones por parte
del Consejo, compromisos, pero a la vez cada
trabajo realizado era cobrado aparte por el Orga-
nismo. Puntualicese esto y téngase en cuenta.
;Cuales son los trabajos realizados? Libro blance.
La parte relativa a estructura econdémica Regio-
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nal del estudio de reconocimiento territorial adju-
dicado por el M. O. P. 1. a la empresa AISSE
(esta subcontrata supone al Institufo unos ingre-
sos de diez millones de Pesetas). El primer capi-
tulo, no el segundo del Plan Econdmico Regional,
(y luego podemos hablar de este primer capitulo),
del Plan Econdémico Regional, diagnéstico porque se
cobran cinco millones de pesetas; estudio sobre
la navegabilidad del Duero, encargado por la Ca-
mara de Comercio Industrial de Salamanca al cos-
t{e de un millén de pesetas. Posteriormente, la
Camara no firma el contrato, pretendiendo que
sea financiado por el Consejo Regional, la Dipu-
tacién de Salamanca, el Instituto de ellos mismos.
La Camara de Comercio abona el 83, doscientas
cincuenta mil pesetas por este concepto. Estos son
datos que si que puedo dar. No viole ante Sus Se-
fiorias ninglin secreto; mas atin, es mi obligacion
responder por lo menos en estas cuestiones que no
estan... evidentemente, Pero, aparte, de acuerdo
con los informes que obran en mi poder, parte
de los pagos por los trabajos realizados no han
sido abonados tedavia. En definitiva, en tres ahos
de trabajo efectivo, el Instituto ha realizado tres
estudios y ha sido financiado con cincuenta y cua-
tro millones de pesetas. Grado de cumplimiento
de las funciones. Informe también en gran parte
como consecuencia de la carencia del Departa-
mento de Economia y Hacienda como antes expli-
qué, asume misiones de caracter politico del Insti-
tuto... Es decir, la determinacion de un Plan Eco-
ndémico Regional, es una misién politica la elabo-
racion del Plan, de eso van a sacar consecuencias
politicas, y en definitiva es un analisis politico que
se le pide al Consejo de entonces. En concreto,
miembros del Instituto representando —y consta—
a Castilla y Le6n en el Consejo de Politica Fiscal
vy Financiera, érgano méximo a este nivel, a nivel
de Estado, en todas las negociaciones relaciona-
das con el Fondo de Compensacién Interterrito-
rial, lo cual pone de manifiesto, podria decir casi
la palabra indicada, dejacidén de responsabilidades
y desvio de funciones, de caracter meramente
técnico, a funciones de caracter politico. El grade
de cumplimiento... situaciones muy diferenciadas.
Hay algin incumplimiento, que pudo haber tenido
consecuencias imprevisibles para la Comunidad
en concreto; el primero de ellos se refiere a la
negociacion del fondo para este afio. Yo les expli-
qué que las fichas y documentacién de los pro-
yectos de inversién por parte de la Comunidad,
. competencias asumidas y no asumidas, liegara a
la Comunidad cerrado el plazo, y llegaron de ma-
nos del Presidente del Instituto. A él habian sido
comunicadas. En segundo lugar, y en relacién
también con las relaciones Administracién Central-
Comunidad Autoénoma, para la realizacién del Plan
Econdémico Nacional que se preveia, se le encargd
la elaboracién del diagndstico presentado para el

Plan del 84, ...el estudic al Instituto. Es maés, a
primero de Mayo, la Direccién General de Coor-
dinacién del Plan, (a coordinacion existe eviden-
temente), solicitd que se remitiese antes del 20
de Mayo un documento, solicité al Instituto, (en
lo cual también vemos que la misma Administra-
cion Central no sigue los cauces l0gicos de cone-
xién con la Administracién Autonémica), un docu-
mento sobre la situacién econémica de problemas
centrales de Castilla y Ledn, con el fin de consi-
derario en el Plan Econémico Nacional. Tal encar-
go no solamente no fue cumplimentado, sino que
tampoco fue comunicado, y esto es lo mas grave
a la nueva Administracion Regional, que toma
posesién el 3 de Julio. Viéndose ésta sorprendida,
con la reiteracion de peticion por parte de la
misma Direccién General por carta de 9 de Julio,
habiendo dade lugar a... para su cwnplimiento,
y elaborando de prisa y corriendo, sin equipo
ninguno, esta Consejeria dicho diagndstico para
elevario a Madrid €l 29 de Julio. Hay un tema que
en su momento es suficientemente (yo diria no
delicado, complicado), con mas posibilidad, y es
el tema de los convenios con... (si ha lugar, en su
momento repito, se podra aclarar el tema; es
complicado, también delicado) entre el Instituto
y el M. O. P. U, Sobre el personal del Instituto,
existia el Vicepresidenie ejecutivo, D. Antonio
Gomez Rodolfo que presentd la dimisién al Presi-
dente de la Junta de Castilla y Ledn, y le fue
aceptada por Decreto del 61/83 del 12 de Agosto;
un Director, Don José Tomés Raga Gil, nombrado
Director por Acuerdo del Patronato en sesién 4 de
Marzo del 80 cuando era profesor agregado de la
Universidad de Salamanca, poco después fue cate-
dratico de 1a Universidad de Murcia, v en la actua-
lidad lo es de la Universidad de Madrid, fue ce-
sado por Decreto 60 del 83 del 12 de Agosto. Y un
Secretario General, Don Rafael Garcia Verdugo,
regidor que presentd su renuncia antes de gue este
Gobierno Socialista llegara al Poder Regional. A
la vez un tesorero-contador, Don Luis Sagrado de
Miguel que continuaba, y un Secretario contratado
laboralmente que no solamente no ha side cesado,
sino que se le ha comunicado por escrito, y asi
consta, que continfda al servicio de la Administra-
cién periférica, El Patronato, en su sesién del 21
de Mayo del 82, acogiéndose a los Estatutos re-
formados, pero no publicades, nombré a propues-
ta del Presidente, a las citadas personas, en los
cargos seiialados acordandose que a los efectos
de las condiciones de trabajo y remuneracion
quedan asimilados los cargo de Secretario Gene-
ral del Imstituto, Director del mismo y Tesorero-

" Contador al del Director del Departamenio en el

Consejo General de Castilla-Ledn, tres millones
ciento cincuenta y cuatre pesetas anuales, y el
de Vicepresidente Ejecutivo al de Secretario Ge-
neral del Censejo, tres millones ciento ochenta y
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tres mil, ciento ocho pesetas anuales. Situacion
financiera actual y con esto termino. En estos
momentos, no se ha aprobado la liquidacion de-
finitiva del ejercicio 82, en cuyo afio, el Es-
tado de Gastos asciende a dieciocho millones no-
vecientas diecinueve mil pesetas, No existe pre-
supuesto del 83, en lo que va de afio 83, y segin
una comunicaciéon del Tesorero-Contador, se ha
producido un ingreso de ocho millones de pesetas,
unos gastos de diez millones seiscientas setenta y
cuatro mil pesetas, teniendo unas deudas acumu-
ladas de siete millones veintiuna mil frescientas
sesenta pesetas, cifras referidas al 30 de Septiem-
bre. En cuanto a los ingresos por cobrar, la situa-
cion era la siguiente: s6lo tres Diputaciones han
realizado la aportacién correspondiente, e Con-
sejo desembolsa sblo un 25 %,, es decir, un millén,
a la Junta que esta en paralizacién de tramitacion;
no se ha cobrado. Tres millones por parte del...
habria que referirse por tanto al por gué no se
ha cobrado el acuerdo con, el acuerdo... éste es el
resumen.

Y se debe también a... un millén. Por ello,
por toda esta situacion anémala, a mi juicio, por
los desfases en las atribuciones o no comunicacion
de las competencias que a nivel politico habian
asumido, y por el peligro que constituia para la
Comunidad que permaneciera esa situacidon and-
mala, esta Consejeria ordené, con fecha 4 de No-
viembre, a la intervencién General de la Comu-
nidad, de la Administracién de la Comunidad
Autdnoma, que efectuara la auditoria pertinente
que estd realizandose en la actualidad. Evidente-
mente, los datos previos de dicha auditoria, per-
mitanme me los reserve, hasta que no sean defi-
nitivos y dé lugar a la informacion pertinente. El
funcionamiento actual, se resume, es gue la 1lti-
ma sesidon del Patronato es del 11 de Noviembre
v en la realidad el Instituto no realiza ninguna
tarea, ne ha realizado mejor dicho, desde finales
de 1982. Este es el resumen de los datos y del gran
dossier que agui en mis manos se encuentra, y que
por prudencia, por prudencia, hasta ahora en nin-
gun medio de comunicacién, ni en ninguna ins-
tancia habia mencionado para nada asunto tan
vidrioso, pero que, ante las insistentes puntuali-
zaciones u observaciones en torno a presuntos in-
tereses por parte de la ciudad de Valladolid, y no
sé de qué mas instancias de que ese Instituto se
compartia o se reconvertia o no se reconvertia,
etcétera, etcétera, y ante la necesidad real de
reconveriir por una parte, y ante la pregunta de
Su Sefioria, y mi obligacién de dar cumplida res-
puesta a la misma, me he visto en la obligacién
penosa para mi, de tener que dar un pequeno dise-
fio, bosquejo de la situacion actual del Instituto de
Castilla y Leon. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA

HOYOS): Senior Castro, tres minutos para preci-
siones.

EL SENOR CASTRO RABADAN: Agradecer
las respuestas dadas a distintas preguntas, y de
momento nada mas que decir. Esperar, porque
este tema era un tema interesante.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS) Pues hien. Una vez finalizado el turno
de Portavoces, ahora los seflores Comisionados
disponen también, cada uno de los que quieran
intervenir, previa peticién de palabra a la Mesa,
de tres minufos. Sefior Carbajo Otero.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Dada la com-
plejidad de los asuntos que estamos tratando hoy,
la inmensidad de las materias y la gran cantidad
de tiempo que se ha consumido; tengo referencia
de que esto a las 9 debe acabarse (esa infor-
macion nos habian dado); es que si no fuera asi,
estamos hasta cuando fuera preciso. Si es asi, por
algln aspecto me permito pedir a la Presidencia
v al Consejero, en nombre del Grupo, que se pos-
pusiera esta reunidén, o se diera por celebrada
hoy, ¥ que tuviéramos otro dia que fijara la Pre-
sidencia, una tarde por ejemplo, para que todos
los representantes de las diferentes opciones poli-
ticas puedan hacer sus preguntas concretas, y que
el Consejero las pueda contestar con la prodigi-
dad de detalles que pueda necesitar. No obstante,
si cabe que esto se prolongue indefinidamente pues
no tendria ningin inconveniente en seguir.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Esta Presidencia no tiene comunicacion
ninguna de que la sesion hayva de terminar necesa-
riamente a las nueve; ha sido una indicacion.
Por nuestra parte, por parte de la Mesa no hay
ningan limite de tiempo...

EL SENOR... Decidan Sus Senorias, pero que
tengan en cuenta, eso si, las limitaciones biologi-
cas puramente.

EL SENOR CABALLERO MONTOYA: Nosotros
abundabamos en la teoria que ha expuesto nues-
tro Portavoz por la sencilla razdn, muy esencial
entre otras que fenemos, de la evidenie fatiga que
tiene que tener el Sefior Consejero, que ha estado
toda la tarde haciendo un esfuerzo fisico y mental
para atender nuestras demandas, y vaya a posibi-
litar el que en las muchas preguntas que nos
faltan por hacerle se precipite en su respuesta,
cuando enconframos esa amplia acogida que nos
estd, diriamos, entusiasmando y que queriamos
seguir recibiendo en todos los temas que nos que-
dan por plantearle. Por esto preferiamos el for-
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malizar de alguna forma la clausura de esta sesién
a titulo provisional, y tener una segunda sesion, a
continuacion, para que los Portavoces que que-
damos por intervenir podamos hacerlo tranquila-
mente y dandole al Sefior Consejero la posibilidad
de contestarnos con la misma amplitud con que lo
ha estado haciendo durante toda la tarde de hoy.
Por ello, abundamos en la teoria de que la Sesidn
debia de aplazarse.

EL SENOR CARBAJO OTERO: Puede ser la
préxima semana, una tarde por ejemplo, para que
no tengamos que estar aqui todo el dia, una tarde
de cinco a ocho, por ejemplo. '

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Yo
quiero decir que para los Procuradores que no
pertenecemos a la Comision y llevameos todo el dia
esperando... mejor ;no? Si tenemos tres minutos,
nos produciria un trastorno atn mayor volver otro
dia. Luego si los deméas miembros de la Comisidn
quieren que sea otro dia, pero yo creo que se debia
seguir hoy aunque fuese por intervenir los Procu-
radores que no pertenecemos a Ia Comisién,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Por supuesto que si la sesidn se reanuda,
los Procuradores del piblico que asisten ¥ no for-
man parte de esta Comisién, tendrian la misma
oportunidad que los comisionados para hacer pre-
guntas, y continuariamos hasta la hora que sea
v si se suspende...

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO: Yo lo
que digo es si se va a suspender; porque los Pro-
curadores que no pertenecemos a la Comisién no
tenemos oportunidad de intervenir a no ser que nos
dejen hacerlo hoy.

(Se producen en la sala deficiencias megafo-
nicas.)

(Se suspende la sesién durante cinco minutos
para que se relinan los portavoces con la Mesa.)

EL SENOR DANIEL DE FERNANDO ALON-
SO: ... Es el fondo de compensacién. Asi es mas
facil que entienda que si Usted, siendo del partido
del Gobierno, no esta satisfecho, yo estoy plena-
mente decepcionado. Porque claro de los dieci-
nueve mil millones del Fondo que supone un nueve
¥ pico por cien de la cantidad del Fondo, no es
decir nada, si no se habla de la cantidad total de
inversiones. Es decir, el Fondo debe de ser una
cantidad ademas de 1a que invierta el Estado para
aminorar el desequilibrio de las regiones, El Fondo
supone un 9%, pero seglin los datos que el Sefior

Consejero nos ha dado, €l Estado va a invertir el

cinco por cien. Es decir, si de quinientos dieciséis
mil millones de pesetas que usted nos ha dado, qui-
tamos los doscientos nueve del Fondo, quedan
trescientos siete mil millones a invertir en toda

Espafia. Aqui, a invertir, dieciséis mil, segin los
Presupuestos del Estado, quiere decir que va a
invertir el cinco por ciento. Es decir, si sumamos
la cantidad a invertir por el Fondo y 1a cantidad
que invierte el Estado, tenemos aproximadamente
un seis coma siete por ciento de las inversiones
totales del Estado. Y mi pregunta es: ;Cree el
sefior Consejero que invirtiendo ¢l Estado el 6,7 %
de inversiones totales en esta Regidn, podemos
llegar a equilibrarnos con otras més desarrolla-
das? Pero es que ademas este 6,7 %, sefior Conse-
jero, era ateniéndonos a las cifras que se ven en
los Presupuestos del Estado. Pero si ademas ve-
mos otras partidas de ingresos que va a tener la
Comunidad, que pueden ser en parte inversoras,
ahi le podemos decir porcentajes; por ejemplo, la
regulacién de la tasa del juego, creo yo que sera
menor en esta Region los ingresos que en otras
(agui no tenemos ningiin Casino). La regionaliza-
cion, perddn he dicho la regulacién, la regionali-
zacién de la tasa del juego quiere decir que va a
ingresar en nuestra Region, creo que menos de la
media nacional. La recaudacion de impuestos creo
que va & ser menor, —y, si no, apaiiados esta-
mos—, que la media nacional; la aportacion que
el Estado hace a los Municipios, si vemos que va
en proporcién inversa al nimero de habitantes,
(que en nuestra Regién la inmensa mayoria son
pequefios Municipios), si esas tres partidas se
suman a los quinientos dieciséis mil millones, no
estaremos en el 6,7 % de inversién, sino proba-
blemente en un cinco y medio o menos. Por tanto,
mi decepcidén es grande. Comprendo que ustedes no
han tenido tiempo de hacer proyectos para el caso,
pero si han tenido tiempo (o podian haber fenido
tiempo), de procurar que las inversiones del Es-
tado fuesen mas que esos dieciséis mil millones.
Es decir, que las inversiones totales que aparecen
en los Presupuestos del Estado, no se limiten a
treinta y cinco mil millones.

~ Dice el informe que han procurado (dentro de
que no fenian tiempo para hacer los proyectos) la
prioridad de Castilla y Leén. Bueno, yo, si me
atengo al informe del Consejero de Agricultura, le
diré, es inviable el programa del Consejero de
Agricultura porgue con la cantidad destinada en
los Presupuestos del Estado a 1a repoblacién fores-
tal, no se llegara ni al 50 % que los del Consejero
de Agricultura nos dijo aqui. Prioridades no sé si
seran para ustedes el regadio en nuestra Region,
y regadios en algunas de las zonas donde jamas
se ha hecho una inversion por el Estado, ¥ en pro-
yectos ya terminados por el Estado. Y sin embar-
g0, no aparecen en el afio 84, ni en el Fondo de
Compensacion, ni en la inversién del Estado. Creo
que esa politica de agrarios con proyectos termi-
nados, si es de las pricridades de nuestra Regién.
Me impresiond, preguntarie también sobre SODI-
CAL, tres preguntas concretas. ;Qué actuaciones
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ha tenido hasta ahora? Me han extrafiado los
pocos estudios que se ha hecho... ;Cuéles eran,
qué actuaciones ha tenido SODICAL hasta
ahora? ;Cuéles a partir del futuro, aparte de
la creacién de estas sociedades que nos nom-
bra? y tercero, no sé si serd de su competencia
y podra decirmelo ;Donde tiene depositado SODI-
CAL los fondos que aportaron para su creacion las
distintas Entidades de la Region? Creo que hay
quejas, de algunas Cajas de Ahorros, que no saben
donde han ido, v desde luego no se han depositado
en algunas de ellas; no lo sé.

Y finalmente, porque no da tiempo a més en
tres minutos, decirle que nos hubiese gustado que
indudablemente cuando Usted hizo los Presupues-
tos, nosotros le votamos que si porque entendia-
mos lo que Usted aclara hoy, era un punto de
arranque, v en virtud de eso, le dadbamos nuestro
apoyo; pero también le dijimos vy a través de las
enmiendas gue pusimos, que no eran unos Presu-
puestos reales, porque ahi habia unas cantidades
que no figuraban, cantidades que, a lo largo del
afio, convenios de deporte con las Diputaciones,
convenios de urbanismo con las Diputaciones, Fon-
dos de Asistencia Entidad Social, nos hubiera gus-
tado méas que en vez de decirlo aqui sélo que dos-
cientos treinta y cinco millones gue proceden del
Fondo de Compensacion, nos hubiesen dicho, a qué
Consejerias, o que Consejerias han tenido incre-
mento del Presupuesto, qué Consejerias. Es decir,
la de Cultura: a través de los convenios de Depor-
tes que tenia firmados con las Diputaciones, ;han
venido a incrementar el Presupuesto inicial? y la
de Bienestar Social: si ha incrementado el Presu-
puesto de la Consejeria de Bienestar Social, y en
cuanto, con la aportacion del Fondo. La de Urba-
nismo: si ha incrementado, y en qué cantidad,
por los convenios que ha tenido. Nada mas. Mu-
chas gracias.

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANIAGUA
INIGUEZ): Muchas gracias. Permitame Su Sefio-
ria contestar a algunas cuestiones que me han plan-
teado muy precisas. Y le voy a dar contestacién
también muy precisa. Estaba buscando una serie
de explicaciones que le podian interesar a Su Se-
fioria. Unicamente decirle que hay algunas de las
materias que me ha presentado, que me ha plan-
teado, que no son estrictamente de mi competen-
cia, ni siquiera de competencia de esta Consejeria.
Y me explicaré a continuacion. He de empezar por
la cuestion Gltima, cuestidbn muy precisa, que es
por lo que estaba buscando estos datos concretos,
porque no se los queria dar aproximados. Siles he
dado la cantidad de los capitulos destinados a in-
versiones. Y todo como consecuencia de incorpo-
raciones de créditos posteriores. El capitulo de
Gastos, asl como de Ingresos, ascendia efectiva-
mente, como usted recordara, a tres mil cincuenta

y cinco millones quinientas setenta y tres mil vein-
titrés pesetas. Durante el ejercicio del ochenta y
tres se ha procedide a hacer las incorporaciones
pertinentes. Por parte del Fondo de Compensacion
Interterritorial, doscientos treinta y cinco millo-
nes de pesetas. Ya ha sido distribuido en cinco
Consejerias con las cantidades siguienfes: Agri-
cultura, que no estaba contemplada en la partida
presupuestaria, que no estaba contemplada, cinco
millones de pesetas. Bienestar Social, treinta mi-
llones. Cultura, ciento veintisiete con cinco mi-
llones de pesetas, (Bibliotecas, etcétera...) Obras
Publicas diecisiete con cinco millones de pese-
tas.En total, cviento ochenfa millones de pe-
setas. Quedando aun un remanente por de-
terminar de cincuenta y cinco millones de pese-
tas. Digo por determinar, por llegar a la conclu-
sion, hace unos dias, de las Consejerias para las
que estd destinada ya en €l Fondo esa cantidad y
se puede distribuir. A a la vez, se han asignado
como consecuencia de remanentes, cuarenta millo-
nes setecientas mil pesetas. Y a la Junta y a las
Cortes de Castilla v Leén, como consecuencia de
una negociacion personal de esta Consejeria con
el Ministerio de Hacienda y Economia, en la que
se manifesté reiteradas veces la escasez de me-
dios para gastos de primera instalacién, no sola-
mente a la Junta sino también a las Cortes, aun
cuando existe un compromiso, pero aun no ha
aparecido en el Boletin Oficial del Estado (asi que
no puede ser pablico en ese sentido), pero el com-
promiso existe, se incrementaran cincuenta y dos
millones de pesetas, de los que corresponden ca-
torce con ocho a la Junta, no, a las Cortes de Cas-
tilla y Ledn para gastos de mantenimiento, y trein-
ta y siete con cinco millones a la Junta. Repito
que no se han incorporado todavia. Si reservar que
de un remanente existente para gastos de primera
instalacién y funcionamiento para las comunida-
des Autdnomas, ese remanente s6lo iba a ser asig-
nado a alguna Comunidad. Después de miultiples
negociaciones, idas y venidas, Gnicamente esta Co-
munidad ha sido atendida con cincuenta y dos mi-
llones de pesetas, como producte de la gestion de
esta Consejeria. En total son doscientos veintiocho
millones de pesetas por diferentes conceptos. No
han llegado, esa incorporacién de créditos...

(Se producen deficiencias en la megafonia.)

SODICAL. Bien; que yo sepa y usted también
lo sabe, SODICAL, esta empresa, esta Sociedad de
Desarrollo Industrial del Consejo de la Preauto-
nomia...

(Se producen deficiencias de megafonia.)

... 81, y ésta es mi intencién firme y solemme. He
de decirles que pensamos: Primero, potenciar
SODICAL. Rehacer, en la medida de lo posible.
(Cémo? Participando en SODICAL. ;Cémo? Con
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fecha diecisiete de octubre del ochenta y tres, se
envia una notificacién sobre la posibilidad de am-
pliar el capital de SODICAL y la posibilidad que
propuso la Junta a partir de la adquisicién de
acciones liberadas por la Caja de Ahorros. El im-
porie de la ampliacién seria de diez con treinta y
cinco millones de pesetas correspondientes a...

En cumplimiento de los Estatutos de SODICAL,
la Junta hubiera tenido prioridad a la hora de
acordar la citada adquisicidn, ¥ ello, a pesar de
los intereses de la Junta, no ha podido ser facti-
ble, ya que a pesar del plazo incorporado en mi
carta —quince dias—, la remisién de la misma
(estd aqui la carta, certificada, como documento
a presentar si es necesario), la remision de la mis-
ma tiene fecha de fres de noviembre, posterior,
por lo tanto, en mas de quince dias a la fecha
del diecisiete de octubre en que se nos comunica.

Sin embargo, quiero decir, simplemente, es un
mejo ejemplo... No sé lo que funciona en este pais.
Nuestra intencidén era ésa, no obstante. En primer
lugar, nosotros por lo tanto no hemos decaido en
nuestro derecho, ni tampoco (v esto quiero que sea
publico) hemos renunciado a esta prioridad de fir-
mar esa participacién para iniciar la participa-
cién, lo que no es obsticule, sin embargo, para
apreciarlo positivamente, y asi ha sido dicho poli-
ticamente por nuestra parte; si no, hubiéramos
actuado en consecuencia para comprobar la incor-
poracién a SODICAL por esa via de la Caja de
Ahorros a la que antes he aludido.

(Deficiente megafonia.)

La Junta va a participar, va a participar y va
a tener sentido en este pais...

(Deficiente megafonia.)

Me habla también de los Presupuestos de Agri-
cultura. Me habla también de los Presupuestos
Generales del Estado, y desde luego no son de mi
competencia en absoluto los Presupuestos Gene-
rales del Estado, con lo cual yo poco le puedo
decir. Personalmente y técnicamente puedo hacer
analisis de ftodo tipe de presupuestos, como profe-
sional incluse; pero no politicamente y como Con-
sejero, claro.

El tema de los Tributos... y de las Diputaciones
y Ayuntamientos. La Region recaudara menos;
por lo tanto el desglose serd mayor. También los
Ayuntamientos participaran menos; por tanto va a
ser también mayor. En definitiva, lo que me esti
planteande con diversas argumentfaciones es una
serie de observaciones, de observaciones sobre la
inversién plblica en Castilla v Ledn, v le voy a
decir que sobre la inversién y no sobre el Fondo,
porque el Fondo entiendo que queda muy claro
como 1o he explicado; no voy a entrar. Hay dieci-
nueve mil millones para el Fondo... Han estado
de acuerdo el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera del Estado. Esa metodologia se aplica...

(Defiente megafonia.)

...que el cuarenta por ciento de la inversion
nueva programada para este afic corresponde al
fondo y se va a distribuir interterritorialmente con
cuatro modelos.

(Defiente megafonia.)

... se ha destinado a proyectos de inversién nue-
va de la Regién. Ahora bien; unos los ejecutara
y los decidird la Comunidad y otros los ejecu-
tard y determinara la Administracién Central de
acuerdo con... ;En qué porcentaje? El calculo de
inversiones nuevas previstas en el caso de que, o
en funcion —perddén— de las transferencias vya
asumidas. Es decir, que si tenemos un diez por
ciento de las previstas gestionaremos... En estos
momentos, l1a cifra que le voy a dar, de diez millo-
nes y pico, corresponde a proyectos a determinar,
a determinar por la Comunidad y a gestionar por
la Comunidad, El resto, a proyectos a determinar
por el Estado, a gestionar por el Estado, pero eso
si, de materias que sean en su momento transfe-
ribles. Hemos quitado ya, eso si que lo negocia-
mos duramente, las materias no transferibles,
porque podian hipotecar el futuro de nuestra Co-
munidad para toda la vida; bueno, toda la vida,
no, cuatro ¢ cinco afios, y después ya veriamos...
Si no exigian de nuevo inversiones de reposi-
cion... Hasta ahi he explicado. Evidentemente las
criticas que yo hice al Fondo en términos gené-
ricos, si quiere las repito; pero una vez dicho
esto yo, lo que puedo decir es que para mil nove-
cientos ochenta y cuatro (v no es mi misién; tal
vez la misidn seria también de los Procuradores
v Senadores en nuestra regién, en las Cortes Re-
gionales, pero nos hemos preocupado de estudiar,
como decia, partida por partida —haciendo la sal-
vedad de que son partidas provisionales, que mu-
chas de ellas van a desaparecer, que estin en
negociacion en estos momentos, y que van a estar
después en negociacién en el Senado—, quiero de-
cir, en un estudio preliminar, previo, provisional).

Para mil novecientos ochenta y cuatro, de
acuerdo con el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado, Ia inversién piablica conte-
nida en el capitulo seis, tanto por parte de la Admi-
nistracion Central, como por parte de la Comuni-
dad Auténoma, a través de la Seccién treinta y
tres, Fondo, sera para la Regitn de 46.319,5 millo-
nes de pesetas, cuyo desglose es el siguiente: (Yo,
incluso, si tengo la ficha se la voy a pasar, porque
son estudios que tiene 1a Consejerfa y que no tiene
por qué ocultarles). Algunos de ellos, como son
provisionales, tampoco queremos levantarios,
porque evidentemente hemos de ser prudentes, no
adelantar los acontecimientos y después tener que
rectificar, El desgrose es: Inversion competencia
de la Comunidad Auténoma con cargo al Fondo
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10.943 millones de pesetas. Inversién competencia
de Ja Administracién Central, 35.445,6 millones de
pesetas, y ya dentro de ésta, inversién competencia
de la Administracién Central, hay que distinguir
entre inversién nueva, e inversién de reposicion.
Y dentro de la inversion nueva competencia del
Estado, entre 1a inversién con cargo al Fondo, que
es nueva, e inversion fuera del Fondo. "

Inversion nueva con cargo al Fondo, 8.172,3 mi-
llones de pesetas.

Inversién nueva fuera de Fondo, 13.320, millo-
nes de pesetas. En total, 21.493,1 millones de pese-
tas, la inversién nueva total del Estado.

La inversién de reposicién, 13.952,5 millones de
pesetas, con lo cual, la pablica total son los cua-
renta y seis mil millones de que habldbamos. En
base a estos datos, la inversidn nueva total es, si
se da cuenta, de 32.437 millones, que acumula la
del Fondo, més la nueva, con la del Fondo de la
Administracion Central, siendo la totalidad del
Fondoe, como les decia, 19.000.

Se puede llegar a conclusiones de muchos ti-
pos, se pueden hacer muchas lecturas de estas
cifras, evidentemente, e incluso les hacemos la
lectura de que ha habido, considerada la inversién
global pablica, nueva y de reposicidn, discrimina-
cion en relacién con nuestra Regién. Pero no dis-
criminacién en el Fondo, entiendo yo, el Fondo
podra ser atacado o no, quiero decir, podriamos
tener, o podriamos determinar otras variables,
pero en si mismo la aplicacién del Fondo es mate-
matica; es una cuestion matematica y ahi nos
tocan nueve coma equis por ciento. Ahi no. Otra
cosa es, otra cosa es si realmente el Fondo supone
esos 19.116 millones coma dos; el 40 %, creo que
es 40,4 % de la inversidon nueva del Estado; y, sin
embargo, el Fondo para nosotros supone el 58,9
de la inversion nueva proyectada para la Regién.
Esta es la cifra que hay que analizar de la inver-
sién nueva, tanto de nuestro Fondo, como la nueva
fuera del Fondo del Estado. Esta es. Y otro dafo
que también hay que analizar es que la inversién
de reposicién represente en Castilla y Ledn el
30,1 % del Total de la inversién total, frente
al 23 contemplado en el conjunto del Estado;
con lo cual da la impresiébn de que las in-
versiones se dirigen mas en ofras zonas, al man-
tenimiento de los servicios, que al necesario in-
cremento del capital piblico, pero, pero conven-
dra Su Sefioria conmigo que esto es una lectura,
que habia que tener més elementos de juicio; y
segundo, que esta lectura la han de hacer nues-
tros Procuradores y Senadores no de las Cortes de
Castilla y Lebn, ésta u otra, esta interpelacion,
sino en las Cortes Generales del Estado. Bastante
hacemos que incluso adelantamos algunos de los
datos, independientemente de que le digo que esto
es una lectura, porque estos datos en si mismos,

no sirven si no se hacen en comparacién con las
necesidades, etcétera, de otras regiones.

Lo que a mi si que me preocupa, ya es respon-
sabilidad nuestra, y ahi si que podemos atacar, es
como distribuimos sectorial y espacialmente nues-
tro Fondo; pero teniendo en cuenta no sdlo los cri-
terios a que aducia, sino también teniendo en
cuenta la distribucién de esta inversion de repo-
sicién del Estado y de esta inversién nueva del
Estado, v de los Planes Provinciales y de los Pla-
nes Especiales, y parte del canon energético. Todo
con todos los factores. Habria luego que ponde-
rar cada una de estas variables, pero, pienso que
es un mecanismo mas racional.

Y no sé si, no sé si queda... o alguna cuestion
en el aire...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Bien; recuerdo a los seflores portavo-
ces de los distintos Grupos Parlamentarios que las
preguntas que han de formularse por escrito de
los demés Procuradores miembros de la Comisidn,
deberan hacerse llegar mafana al Secretario de
esta Comisién, sefior Tomillo, quien las trasladara
al sefior Consejero para gque les conteste en la
sesidon continuacion de ésta, el dia 28 lunes, a las
5 de la tarde. A esta sesidn, por la premura del
tiempo, los sefiores pertenecientes a la Comisidn
no recibirdn ya convocatoria por escrito, debiendo
de darse por citados. Unicamente ruego al porta-
voz socialista se lo comunigue al sefior Maiso Gon-
zélez, que es el Unico miembro que estd ausente
en este momento.

Y antes de levantar la sesién, como se ha hecho
en otras sesiones, yo rogaria al sefior Consejero,
puesto que estd aqui presente su equipo directivo,
gue nos lo presentase publicamente a la Comi-
sidn,

EL SENOR CONSEJERO (SENOR PANTIAGUA
INIGUEZ): Si, el Secretarioc General de la Conse-
jeria es Manuel Mitadiel. ElI Director General, por
orden de nombramiento y aparicién en el Boletin
Oficial de la Comunidad, Director General de Tri-
butos y Politica Financiera es D. Pablo Gayugo.
La Directora General de Presupuestos y Patrimo-
nio, D.* Josefa Goémez Blanco; el Director General
de Comercio, D. Zendn Jiménez Ridruejo Ayuso.
El sefior Interventor General de la Administracion,
D. Pedro Martin, y el sefior Tesorero, D. Rodolfo
Araus. Creo que no queda nadie por citar. Perdon,
v el sefior (es que no le veia), y el sefior Director
de Economia y Planificacién, D, Isidro Hernan-
dez Perdines.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA
HOYOS): Muchas gracias a ellos y a usted, sefior
Consejero, v a todos los asistentes. Se levanta la
sesion.



